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Introduccion

La presente tesis es un trabajo de investigacion que tiene como fin establecer los beneficios,
medios y formas para la aplicacion debida del procedimiento sancionatorio ante la unidad de
bienestar animal, institucion contemplada en el decreto 5-2017 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual contiene la ley de proteccion y bienestar animal, estudio a realizarse en el
municipio y departamento de Quetzaltenango.

El reconocimiento de los derechos de los animales ha sido consecuencia de la necesidad de
regular la coexistencia de las especies con el medio y con los seres humanos, es por ello que los
mecanismos legales tanto a nivel internacional como en la legislacion guatemalteca contemplan
una serie de principios que buscan la proteccion y bienestar de los animales.

Esta investigacion se realiza puesto que a lo largo de la historia los animales han padecido
un exceso de dolor y sufrimiento solo por el hecho de ser animales, por lo tanto se puede imaginar
una situacion triste y constante en el maltrato y violencia, y la profusién de crueldad del hombre
para con los animales, su confinamiento y su muerte con diferentes fines, ya sea por
aprovechamiento econémico o por la utilidad de su carne. En la misma ley de proteccion y
bienestar animal, se estipulan sanciones para quienes trasgredan los derechos de los animales pero
de una forma muy leve, al mismo tiempo que los actos de crueldad cometidos en contra de los
animales, no son considerados como delitos, y las penas aplicables son solo de indole monetario.

El objetivo que persigue esta investigacion es promover la debida aplicabilidad de la ley
de proteccion y bienestar animal, toda vez que hasta la fecha no se ha realizado un estudio formal,
concreto, sistematico y real de los derechos de los animales y la necesidad de aplicar sanciones

penales reales, en contra de las personas que maltratan a los animales debido a la situacion actual,



10

ya que las acciones y omisiones reguladas en la ley de proteccion y bienestar animal son
infracciones las cuales son graves, muy graves y gravisimas y las sanciones que se imponen para
cualquiera de las infracciones cometidas, son multas que equivalen a salarios minimos de acuerdo
a la gravedad de la infraccion cometida

Es por ello que se realiza un estudio sobre la problemética en su aplicacién en cuanto al
procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, para garantizar la proteccién y
bienestar de los animales tanto de carécter publico y social y que de esta manera se les procure el
bienestar fisico, mental y social en un ambiente sin contaminacion, prevaleciendo el interés social
sobre el particular

Tomando en cuenta el orden de ideas expuesto anteriormente y que la Ciudad de
Quetzaltenango es la segunda ciudad méas importante del territorio de Guatemala, se ha hecho
necesaria la realizacion de una investigacion, para establecer la problematica en la aplicacion del
procedimiento Sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, buscando con la presente
investigacion promover el reconocimiento de los derechos de los animales impulsando y dando a
conocer a la poblacion en general y a los gobernantes del Estado de Guatemala la necesidad de la
debida aplicabilidad y la importancia de tipificar como delito con pena de arresto cuando exista

maltrato y prision para la crueldad hacia los animales, segun la gravedad del caso.
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Antecedentes:

Declaracion Universal de Derechos de los Animales, declaracion adoptada en 1977 por la
Liga Internacional de los Derechos del Animal y proclamada en 1978, posteriormente fue
aprobada por la UNESCO vy por la ONU. En la que se establece que todos los animales
nacen iguales ante la vida y tienen los mismos derechos a la existencia, asi también se
establece que cuando un animal es criado para la alimentacion debe ser nutrido, instalado,
trasportado. Este antecedente servira para analizar la relacion que existe entre los derechos
de los animales regulados en la Declaracién y la Ley de Proteccion y Bienestar Animal y
su aplicacion practica.

Ley de Proteccion y Bienestar Animal, Decreto No. 5-2017 del Congreso de la Republica,
que establece la obligacion moral de garantizar la vida y el buen trato a las especies
animales de las que el ser humano se sirve para su aprovechamiento econémico o como
compaiiia, con el fin de promover el bienestar y la salud de los animales, asegurandoles
condiciones apropiadas de existencia, higiene y sanidad. Este antecedente servird para
desarrollar toda investigacion en lo referente al procedimiento sancionatorio ante la UBA
y su problematica en su aplicacion practica.

Julio Cesar Miranda de Ledn. (2018), Analisis Juridico del Decreto 05-2017, Ley de
Proteccién y Bienestar Animal en la Republica de Guatemala, Alcances, Beneficios y
Limitacion de su Aplicacién, (Tesis de Grado), Universidad Rafael Landivar sede
Quetzaltenango. En la tesis el autor aborda la importancia de proteger y garantizar los
derechos de los animales en Guatemala tema poco desarrollado en el pais. Este antecedente
servird conocer los alcances y limitaciones que tiene la Ley de Proteccion y Bienestar

Animal en su aplicacion practica para poder plantear soluciones.
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Trabajo de tesis elaborado por Kevin Roberto Morales Escobar, en la Ciudad de Guatemala
en el mes de octubre del afio dos mil trece, previo a optar al grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales en la Universidad de San Carlos de Guatemala, en donde hace
referencia a la importante necesidad de reformar la sancion penal en contra del maltrato de
los animales. Este antecedente servird para conocer porque razones el autor concluye y
recomienda reformar la sancion penal en contra del maltrato de animales, lo cual tiene
relacion con el procedimiento sancionatorio que realiza la UBA

Trabajo de tesis elaborado por Siumei Lee Parra, en la Ciudad de Guatemala en el mes de
mayo del afio dos mil dieciséis, previo a optar al grado de Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales en la Universidad de San Carlos de Guatemala, en donde hace referencia a la
importancia de tipificacion del maltrato animal como delito. . Este antecedente serviré para
resaltar la importancia de tipificar como delito las infracciones cometidas en contra de los
animales, las cuales se encuentran contenidas en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal.
La pagina web de noticias mas verde digital punto com publicd con fecha veinticinco de
enero del afio dos mil veinte, un articulo indicando que la Escuela de Derecho de Harvard,
una de las instituciones educativas mas prestigiosas del mundo, acaba de lanzar un nuevo
programa para ensefiar a sus estudiantes de derecho a luchar por los derechos de los
animales. Este antecedente servira para que en la investigacion se establezca que la lucha
por los derechos de los animales es algo que nos atafie a todos.

La pagina web de law and trends publicé con fecha trece de agosto del afio dos mil
dieciocho, un articulo informando que entre el 22 y el 25 de julio del mismo afio, se
reunieron en la Universidad de Oxford, académicos y abogados, expertos en Derecho

Animal de todo el mundo, debatiendo entorno al papel del Derecho como catalizador de


https://www.oxfordanimalethics.com/what-we-do/summer-school-2018/
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cambios sociales positivos para los animales. Entre los participantes se encontraban
destacadas personalidades juridicas de mas de 20 paises, incluidos EE. UU., India, Croacia,
China, Australia, Brasil, Nueva Zelanda, Espafa, Austria, Canad4, Rusia, Ucrania e Italia.
Este antecedente servird para resaltar la importancia que tienen las leyes vigentes para
provocar cambios en nuestra forma de actuar en la sociedad, respetando los derechos de

los animales.
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CAPITULO |
DISENO DE INVESTIGACION

1.1 Objeto de estudio:

“Procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, problemaética en

su aplicacion”.

1.2 Planteamiento del problema:

Al realizar un estudio detallado sobre nuestra ley de proteccion y bienestar animal, decreto
cinco guion dos mil diecisiete se pretende establecer si realmente se cumple con lo preceptuado en
dicha ley y si se garantiza el derecho a los animales, su aplicabilidad, el respeto al régimen
sancionatorio establecido en la ley y la problematica que existe en la aplicacion del debido
procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, contemplados en el Titulo V
capitulo I de la ley de proteccidn y bienestar animal. En tanto que la ley fue creada para prevenir
el maltrato a los animales y tener la certeza juridica que la misma brinde el auxilio necesario para
la proteccion de los animales, ya que actualmente existe un problema que merece urgentemente
ser descrito y explicado y que se centra en la aplicacion préctica de la problematica que existe en
el procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal; Puesto que la cantidad de
infracciones que se cometen en contra de los seres vivos no humanos ha aumentado de manera
alarmante, y los casos que se estan resolviendo en la unidad de bienestar animal realmente son
minimos y la mayoria de las personas que han sido sancionadas por las infracciones que han
cometido no acuden a pagar la multa que les ha sido impuesta. La problematica expuesta

anteriormente genera la siguiente pregunta, como identificar meticulosamente los fallos que tiene
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el procedimiento sancionatorio en su aplicacion practica, la cual se realiza ante la unidad de
bienestar animal del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA); identificar de
manera efectiva y objetiva dichos fallos, para asi poder dar una respuesta real y concreta que tenga
como propdsito describir y explicar las soluciones que se deben emprender para que el
procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal no tenga problematicas en su

aplicacion y asi la finalidad que tiene dicha ley se cumpla eficazmente.

1.3 Justificacion

El proyecto de tesis es pertinente debido a la problematica publico y social que sufren los
animales en su convivencia con los seres humanos en la sociedad guatemalteca. Si bien es cierto
que en el decreto cinco guion dos mil diecisiete, ley de proteccion y bienestar animal del Congreso
de la Republica de Guatemala, (la cual se encuentra vigente desde abril del afio dos mil diecisiete)
se regulan los derechos de los animales a los que se les reconoce juridicamente como seres Vivos
sintientes, con derechos y a quienes se les debe de dar un trato digno y respetuoso,
lamentablemente en el diario vivir son transgredidas tales normas por los maltratos crueles a los
que someten a las especies de animales. Personas que sacrifican perros para vender su carne o los
abandonan en las calles, propietarios que no alimentan y brindan comodidad a sus mascotas,
personas que los utilizan para las peleas, venta, suministros de drogas para su salud hecho que se
vive en la investigacién y docencia por parte de instituciones cientificas y de ensefianza, asi como
ser utilizados para espectaculos. Condiciones que van dafiandolos fisica y mentalmente
ocasionandoles dolor, sufrimiento e incluso la muerte. Sumado a los hechos anteriormente

expuestos, la situacion de violencia social y politica que enfrenta diariamente la sociedad
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guatemalteca va generando cambios en la forma en la que se visualiza la vida y se les da trato hacia
los seres vivos no humanos.

Es por ello que la presente investigacion se fundamenta en el analisis de la normativa del
régimen sancionatorio, especificamente en el procedimiento sancionatorio que se realiza ante la
unidad de bienestar animal del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA), ya
que actualmente existen problemas al momento de su aplicacidn practica, factor que sera relevante
establecer para el debido procedimiento y aplicacién, y darle asi un cumplimiento real a los
derechos de proteccién y bienestar del cual gozan todos los animales.

Para acotar, la investigacion abarcara el municipio y departamento de Quezaltenango, y
que como ya se mencion0 es conocida por la unidad de bienestar animal, y los problemas que
enfrenta en su debida aplicacidn, tramite contenido en el decreto cinco guion dos mil diecisiete del
Congreso de la Republica. Por ultimo, para que la investigacion sea viable y arroje los beneficios
esperados, se determinaran las causas que originan una mala aplicacion préctica del procedimiento
sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, causas que permitirdn generar conclusiones y
recomendaciones que paulatinamente vayan menguando esta problemaética social, lo cual
redundara en beneficio de todas las especies de animales en general, pues permitira ir construyendo
una sociedad que ame, respete y tolere a los seres vivos sintientes no humanos.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo General
a) Analizar juridica y doctrinariamente la problematica en la aplicacion del
procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, para establecer el
desarrollo y proteccion de los derechos de los animales de acuerdo a la realidad

nacional.
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1.4.2 Obijetivos Especificos:

a) Establecer los problemas que existen en la aplicacion del procedimiento para sancionar las
infracciones cometidas en contra de los derechos de los animales.

b) Establecer la normativa relativa a la proteccion y cuidado para el desarrollo de animales, e
implementacion de sanciones penales.

c) Determinar la importancia que tiene para los derechos de los animales, la correcta
aplicacion del Procedimiento Sancionatorio ante la unidad de bienestar animal.

d) Identificar claramente los fallos que existen en el proceso sancionatorio que se realiza en
la unidad de bienestar animal y asi coadyuvar en solucionar los problemas de aplicacion
practica que existen en el respectivo proceso sancionatorio.

1.5 Hipotesis

Establecer los problemas practicos que existen en la aplicacion del procedimiento

sancionatorio que se tramita ante la unidad de bienestar animal del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion, y asi garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos de los

animales.

1.6 Variables
1.6.1 Maltrato y muerte de animales.
1.6.2 Launidad de bienestar animal y su intervencidn para la proteccion de los animales.
1.6.3 Aplicacion del procedimiento sancionatorio por parte de las autoridades competentes.
1.6.4 Los beneficios de los centros de proteccion y bienestar animal.
1.6.5 Infracciones por consumo de animales prohibidos.
1.6.6 Transmision de enfermedades por trafico de animales de diferentes paises.
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1.6.7 La pérdida de diversidad genética
1.6.8 El incremento de la vulnerabilidad de las especies y animales
1.7 Definicion de Variable

1.7.1 Maltrato y muerte de animales: EI maltrato de animales es definido como la accion
directa o indirecta, consciente o inconsciente que causa dolor y estrés a un animal, y la muerte
animal consiste en una accion directa y consciente que causa la muerte de un animal.

1.7.2 La unidad de bienestar animal y su intervencion para la proteccién de los animales:
Institucion que tiene a su cargo vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la ley de proteccion y bienestar animal. La intervencion que realiza junto a las autoridades
competentes consiste en el rescate, cuidado temporal y decomiso de animales que estan siendo
victimas de maltrato o crueldad animal.

1.7.3 Aplicacion del procedimiento sancionatorio por parte de las autoridades competentes:
Es el trdmite que se realiza ante la unidad de bienestar animal y que tiene como objeto, la
imposicién y cobro de sanciones como consecuencia de las infracciones tipificadas en la ley de
proteccion y bienestar animal

1.7.4 Los beneficios de las asociaciones de proteccion y bienestar animal: Consiste en el
cuidado proteccidn y bienestar, que le brindan a los animales a través del desarrollo, alimentacion,
cuidado, respeto, higiene y sanidad.

1.7.5 Infracciones por consumo de animales prohibidos: Las sanciones que se imponen por
el consumo de carne de animales.

1.7.6 Transmision de enfermedades por trafico de animales: Son el conjunto de
enfermedades zoondticas que se transmiten a los seres humanos por traficar con animales. Por

ejemplo, el coronavirus actual (SARS-CoV-2), que se presume fue transmitido por el contacto
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entre los fluidos corporales (orina, heces) de un murciélago hacia un ser humano, en un mercado
ilegal de animales en Wuhan, China.

1.7.7 La pérdida de diversidad genética: Consiste en la pérdida del nimero total de
caracteristicas genéticas cromosomicas dentro de cada especie, la cual les permite responder y
adaptarse a su entorno de forma fuerte y segura. La pérdida de la diversidad genética ocasiona que
lentamente se vayan extinguiendo los animales.

1.7.8 EIl incremento de la vulnerabilidad de las especies animales: Es el aumento de
amenaza de maltrato, crueldad y muerte que sufren los animales.

1.8 Definicion operacional de variables:

Para operar las variables y comparar la teoria con la practica se utilizaré boleta de encuesta
para abogados y asociaciones de bienestar animal de la ciudad de Quetzaltenango, y entrevista con
la delegada de la unidad de bienestar animal de la delegacién regional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion con sede en Quetzaltenango.

1.9 Alcances y limites de la investigacion

1.9.1 Alcances:

a) Ambito geogréfico: El presente estudio se llevara cabo en la ciudad de Quetzaltenango del
departamento de Quetzaltenango.

b) Ambito institucional: unidad de bienestar animal, que es la encargada de la proteccion de
especies animales que se encuentran reguladas en el decreto 5-2017 ley de proteccién y
bienestar animal, del congreso de la republica de Guatemala.

¢) Ambito personal: ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion, juez de primera
instancia penal narcoactividad y delitos contra el ambiente, en su facultad de juez contralor

del medio ambiente, instituciones de proteccion animal quetzaltecas.
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d) Ambito temporal: la investigacion se realizara partir de la aprobacion del punto de fecha
27 de febrero del 2019, hasta finalizada la investigacion de tesis.

e) Ambito tematico: La investigacion se realizara en el &mbito del derecho penal, utilizando
textos, libros, revistas, paginas web que ayuden a desarrollar la investigacion y cumplir
con los objetivos planificados.

1.9.2 Limites:

a) La aceptacion uniforme del tema planteado.

b) La falta de conocimiento e informacion de lo regulado en el Titulo V Capitulo I régimen
sancionatorio del decreto 5-2017, ley de proteccion y bienestar animal.

c) Falta de colaboracion de los informantes.

1.9.3 Aporte:

a) Es la investigacion que se realizard y que oportunamente se integrara al documento.

1.10 Marco Teorico

La ley de proteccion y bienestar animal, decreto nimero cinco guion dos mil diecisiete del
Congreso de la Republica de Guatemala, es de suma importancia para la proteccion y bienestar de
los animales, ya que regula los principios, normas y derechos que gozan los animales, también
preceptla clases de infracciones que se aplican a los seres humanos por las transgresiones que
cometan en contra de los animales.

La presente investigacion estudia de forma objetiva como parte de un ordenamiento
juridico, integrado por normas reguladoras del poner punitivo del Estado, con el fin de preveniry
erradicar, el maltrato, la crueldad y muerte de los animales en sus diversas formas y como

consecuencia lograr una verdadera proteccion, ya que a pesar de ser seres humanos conscientes y
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tener conocimiento sobre la crueldad y proteccién animal, muchas veces se hace caso omiso a los
principios morales y éticos que posee Yy se actla de forma irracional y salvaje.

1.10.1 Origen de los derechos de los animales

1.10.1.2 Historia
1.10.1.3 Origen del derecho animal

1.10.1.4 Derechos de los animales en la filosofia E. Kant

1.10.1.5 Los animales en la sociedad

1.10.2 Definicion de los derechos de los animales

1.10.2.1. Etimologia de derecho y derecho animal

1.10.2.2 Definicion socioldgica de derecho de los animales

1.10.2.3 Hans Kelsen la persona y animales como objeto de la conducta obligatoria en toda
Relacion Juridica

1.10.2.4 Definicion juridica del derecho de los animales

1.10.3 Norma y Legislacion Internacional comparada aplicable a los Derechos de los
Animales

1.10.3.1 Declaracion Universal de Derechos del Animal

1.10.3.2 México. Proteccion a Animales

1.10.3.3 Argentina. Proteccion a Animales

1.10.3.4 Espafia. Proteccion a Animales

1.10.3.5. Peru. Proteccion a Animales

1.10.4 Debida aplicacion al Procedimiento Sancionatorio Ante la Unidad de Bienestar
Animal

1.10.4.1 Problematica en su aplicacion
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1.10.4.2 Posibles sanciones penales en contra del maltrato de los animales

1.10.4.3 Que es el maltrato de los derechos de los animales

1.10.4.4 Tipificar como delito el maltrato de los animales

1.10.4.5 Propuesta de derechos fundamentales y delito que se debe de ampliar en la ley de
Proteccién y Bienestar Animal

1.11 Método

1.11.1 Sujetos: Delegada de la unidad de bienestar animal del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, abogados y asociaciones de bienestar animal del municipio y
departamento de Quetzaltenango.

1.11.2 Instrumentos: Boleta de entrevista a la delegada de la unidad de bienestar animal
del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, y boleta de encuesta a setenta y cinco
abogados, y asociaciones de bienestar animal

1.11.3 Se estructuré un disefio de investigacion, basado en las normas American
Psychological Association (APA), planteandose objetivos y variables para logar desarrollar el
tema propuesto.

1.11.4 Disefio: Se utilizara el método analitico-descriptivo

1.11.5 Metodologia

a) Método Analitico: Observacion y examen de un hecho en particular.

b) Método Descriptivo: Consiste en evaluar ciertas caracteristicas de una situacion particular
en uno o mas puntos del tiempo. En esta investigacion se analizan los datos reunidos para
descubrir asi, cuales variables estan relacionadas entre si.

1.12 Presentacion de Resultados

Los resultados de la investigacion se presentaran en su momento oportuno
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1.13 Discusion y analisis de resultados
Se presentaran en su momento oportuno.
1.14 Aporte
Se realizard una comparacion entre los resultados obtenidos y la teoria, los objetivos y los
estudios discutidos.
1.15 Conclusiones
Seran presentadas y aportadas en su momento debido.
1.16 Recomendaciones
De igual manera que las conclusiones seran presentadas y aportadas en su momento debido.
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CAPITULO 11

2.1 ORIGEN DE LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES

El derecho de los animales se ha constituido para garantizar la proteccién de las libertades
y bienestar de los mismos; el reconocimiento legal de la sensibilidad que los animales tienen y la
importancia de generar conciencia en la proteccion de estos seres, significa en la actualidad que
son merecedores de la proteccion de la vida y deméas derechos y asi evitar el sufrimiento
innecesario al que han sido sometidos histéricamente.

Es en el continente europeo donde se iniciaron los primeros pasos a favor de los derechos
y bienestar de los animales. Dichos pasos se han extendido a otros continentes a fin de generar que
los Estados regulen juridicamente la proteccion de los derechos de los animales; las corrientes de
pensamiento que estan a favor de proteger las especies animales parten del trato que se le ha dado
a determinadas especies y el trato inhumano que se le da a otras especies segun las caracteristicas
que les corresponden a los grupos que les identifican que pueden ser: mamiferos, aves, reptiles
entre otros.

Los movimientos, corrientes ideoldgicas o postulados que abogan a favor de la proteccion
de las especies animales se inclinan a ofrecerles una vida adecuada y que el trato que se les
proporciona sea digno. Los cuerpos legales que tienden a proteger los derechos de los animales
deben fortalecer la proteccion de los derechos fundamentales de estos, puesto que histéricamente
no han sido considerados como necesarios 0 pertinentes tales derechos, sino que han sido
considerados como patrimonio al servicio de los seres humanos. A los animales se les consideraba
sin alma o que no eran capaces de sentir dolor o expresar la sensibilidad que poseen a determinadas

personas, cosas 0 circunstancias segun las condiciones de percepcion e integracion de la
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informacion del mundo exterior y expuestos ante la percepcion del ser humano. Esto hacia creer
que eran cosas y no seres sintientes, con derechos y dignos de proteccion legal otorgada por el
estado de un pais
El estilo de vida de los seres humanos debe cambiar a favor del respeto hacia todas las
especies a fin de favorecer a los animales en cuanto al cuidado que debe proporcionarseles de
manera directa o indirecta y conocer los derechos y promocionar los mismos, a fin de generar
consciencia social en cuanto a la interaccion con los animales, ya que merecen vivir, y cumplen
una funcidn con el equilibrio ecolégico y de interaccion con los seres humanos.
2.1.1. Historia
La vision del mundo a través de los criterios filosoficos, religiosos o naturales son parte de
los fundamentos que han permitido la discusion de las caracteristicas de la vida y muerte de los
seres vivos, si bien se parte de la existencia del ser humano, se ha extendido también a otras
especies como es con los animales y esto se ha establecido en cada cultura, la condicién con la
cual se ha tratado a cada una de las especies de animales y el estilo de vida de las personas a partir
de lo que aprovechan u obtienen de cada especie animal.
El siguiente autor nos da una vision de lo que ha sido la evolucion histérica de los derechos
de los animales:
La proteccion a los animales fue en un primer momento de tipo religioso y
posteriormente de tipo cientifico-filoséfico, es necesario y de no extrafiarse pues
que el primer protector de los animales conocido date del siglo IV AC vy
fuera Zaratustra, el cual es considerado como profeta y fundador el mazdeismo,
consideraba a los animales dotados de alma por medio de la que entendian y sufrian

del mismo modo que los seres humanos. Para Zaratustra el alma primordial de todas
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las especies animales tenia el mismo valor que la de las personas y asi junto con el
hombre primordial hablaba del buey primordial prohibiendo sus sacrificios como
prototipo de toda naturaleza animal. (Cisnero, 1998, p. 01)

Los temas que abordaron los filosofos de la antigua Grecia en cuanto al alma, vida, muerte,
reencarnacion fueron los fundamentos para establecer criterios y principios filosoficos de la
existencia humana; la discusion entre el nexo entre cuerpo y alma en la vida de los seres humanos
presentd la consecuencia ultima de la vida a traves de las ideas relacionadas con la inmortalidad,
separacion del cuerpo del alma y el conjunto de creencias que establecieron la dindmica de vida
de las demas especies y de la interaccién y trato que se debia de dar a las mismas.

Para fil6sofos como Pitagoras que desarrollaron el concepto de la inmortalidad del alma,
propuesta que fue cuestionada por Aristoteles en el texto acerca del alma en que expone que el
cuerpo no es el fundamento de la existencia del alma; el autor Minor Herrera manifiesta al
respecto:

Ellos (los pitagoricos), no obstante, se ocupan exclusivamente de definir qué tipo
de realidad es el alma, pero no definen nada acerca del cuerpo que la recibe, como
si fuera posible conforme a los mitos pitagéricos que cualquier tipo de alma se
albergara en cualquier tipo de cuerpo: parece, efectivamente, que cada cosa posee
una forma y una estructura peculiares. En definitiva, se expresan como quien dijera
que el arte del carpintero se alberga en las flautas. Y es que es necesario que el arte
utilice sus instrumentos y el alma utilice su cuerpo. (Herrera, 2018, p. 83)

El principio establecido por Aristdteles expresa la corrupcion de la carne lo que no se
extiende al alma ya que bajo el criterio de la inmortalidad y reencarnacién afirmaba que el alma

se integraria a las personas o a los animales que les correspondiera. EI fendbmeno de la muerte
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llevado a las especies humanas y otros seres vivos es un reconocimiento a la existencia de la vida,
el alma, cuerpo, y muerte inclusive de los animales.

Plutarco quien vivio en la antigua Grecia en el afio 46 al 120 d.C. es uno de los
representantes de la filosofia griega a partir de los diversos tratados sobre la moral y que dentro de
sus escritos creo tratados sobre la naturaleza y los animales que llevan a consideraciones éticas y
estatus de los animales, El afirma lo siguiente:

Apuesta a que la naturaleza ha hecho todo y lo ha dispuesto todo por una razén, que
en la naturaleza nada es gratuito, por ende, si bien lo propio de la naturaleza del
animal es sentir, ;de qué le serviria la sensacion si no aporta nada a su conato?
Recordemos que este término, que hizo fortuna en Spinoza, tiene sus origenes en
el vocabulario estoico. Conatus se refiere a la propension de todo el cuerpo a
esforzarse por seguir siendo, por permanecer y mejorarse. (Bacarlett, 2010, p. 26)

Para Plutarco, los animales ademas de la capacidad de sentir, también tienen la capacidad
de almacenar informacion en cuanto a lo vivido y sentido y acttan en funcion de ello, puesto que
se apartan de lo que no es grato y buscan eventos relacionados con lo gratificante, inclusive este
filosofo establecid que existia el uso de la razén por parte de los animales e hizo la acotacién de
que no al mismo nivel que los seres humanos, tal como lo afirma a continuacion:

La conducta animal se esgrime entonces como una pauta a seguir para el humano:
“De ahi que los hombres mismos estén obligados a confesar que los animales se
contienen mejor de lo que lo hacen ellos, y que para satisfacer sus apetitos no
violentan nunca la naturaleza. (Bacarlett, 2010, p. 26)

El budismo en el siglo V d.C. constituye una corriente filosofica religiosa con tendencia a

la proteccion de los animales y a generar cuidado y respeto hacia los animales y consideran que
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ser malo con cualquier especie animal se paga en el futuro. La creencia en la reencarnacion
constituye una de los ciclos de la vida en que las personas pueden reencarnar en animales como
consecuencia de sus errores y esto ha llevado a considerar dentro de esta escuela filoséfica y/o
corriente religiosa que los animales no tienen conciencia y reencarnar en cualquier especie animal
es un retroceso y no puede redirigirse el karma de las personas, asi lo considera el autor José Santos
quien lo afirma de la siguiente manera:
Una religion no teista con un componente pragmatico: si te hacen bien sus
ensefianzas, tomalas. Por eso tiene sentido entenderla como filosofia préctica, a fin
de buscar un camino para superar el sufrimiento. En este contexto, las préacticas
espirituales juegan un papel fundamental, haciéndose hincapié en la riqueza
espiritual a través de la dignidad del ser humano y, en general, de toda vida, incluso
la de los animales. (Santos, 2015, p. 49)
En Europa durante el siglo XVI surgen movimientos a favor de la proteccion animal y uno
de ellos surge en Irlanda en que el trato dado a los animales que eran parte de la vida cotidiana y
de interaccién con la actividad de los seres humanos implicé establecer normas a favor de los
caballos. El autor Pedro Sanchez lo explica de la siguiente manera:
Las primeras leyes de proteccién animal europeas surgieron en Irlanda, en
1635. Paulatinamente, el resto del Reino Unido fue adoptandolas y generando
nuevas. La prohibicion de atar arados a colas de caballos fue una de las primeras,
después surgiria la represion en casos de peleas de gallos, perros y toros. En
realidad, se considera a Inglaterra como el origen de los movimientos de proteccion
animal. Las leyes contra la crueldad contra los animales, supusieron el surgimiento

de una verdadera y abundante legislacion al respecto. Se gesto entonces una nueva
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vision sobre el mundo animal. Todas estas normas abrieron un camino y pusieron
en la escena mundial la consideracion de los animales como sujetos de derechos.

(Sanchez, 2019, p. 01)

Tal como se expresa en diversas publicaciones en relacién a la proteccion de los animales

con textos que contenian normas juridicas se veld por el trato adecuado hacia determinadas

especies en Europa, tal como sucedio en el Reino Unido y como lo afirma el autor Francisco

Garcia:

Entre 1653 y 1659 también serian aprobadas en el Reino Unido varias normativas
que prohibian las peleas de perros, toros y gallos, y que establecia sanciones para
los infractores que organizaran o participaran de dichos eventos. Varios afos
después, en 1822, se aprobaria la primera ley que visaba prevenir practicas y
conductas violentas o crueles especificamente hacia el ganado. Y poco tiempo
después, en 1835, se ampliaria también la concepcidn de crueldad y se reforzaria la

proteccion a los animales domesticos. (Garcia, 2019, p. 01)

Otro autor ha afirmado lo siguiente:

La defensa de los derechos de los animales ha evolucionado a través de la historia
sin que sea un proceso gradual en pocos afios, ya que a través de los siglos se han
generado algunas normas y medidas de proteccion a través de pensadores, filésofos,
legisladores u organizacion social que ha favorecido el trato hacia la especies y
limitar habitos de los seres humanos en el aprovechamiento de la fuerza, recursos
0 condiciones de los animales para el beneficio de la produccion, recreacion o
alimentacion entre algunas de las actividades por las cuales se conservan u obtiene

especies animales. Dentro de los pensadores que hacen referencia a la existencia de
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los animales se encuentra Kant, quien al respecto, dedica uno de los epigrafes a
hablarnos de «Los deberes para con los animales y los espiritus 1. En él se nos
presenta la postura del profesor Konigsberg respecto del tema de los derechos de
los animales. Kant en estas lineas no va presentar a los animales como titulares per
se de derecho alguno, ni siquiera citara la palabra derecho en relacion a ellos, no
obstante, si que va a establecer la necesidad de dispensar a los animales un trato
humanitario en atencion a la existencia de deberes de los hombres para con el resto
los miembros de la creacion. (Gonzalez, 1990, p. 545)

2.1.2. Origen del derecho animal

El derecho de los animales ha sido valorado a través de ciertas condiciones que poseen
como: deseos, memoria, conciencia propia, anticipacion de lugar y tiempo; a partir de la busqueda
de bienestar otorgado a través de los seres humanos y de conformidad con la vision de integracion,
respeto e intereses vinculados con las capacidades de los animales en los &mbitos bioldgicos,
psicoldgicos y sociales para satisfacer aspectos de la vida del ser humano se ha procurado el
bienestar de los animales en la consideracion de la autonomia que estos seres vivos poseen.

Los antecedentes del uso de los animales para diversas actividades del ser humano y fuente
de la discusién y busqueda de la proteccion juridica es que han sido utilizados para
experimentacion animal, o han sido confinados a zooldgicos y circos para entretenimiento de las
personas que acuden a estos centros a observar a los animales en cautiverio; practicas de
entretenimiento que atentan contra la condicion natural de vida de algunas especies abarca la
corrida de toros, peleas de gallos o perros; dentro del trafico de animales se han constituido algunas
especies como exoticas que tienen demanda como un complemento meramente decorativo para

quienes adquieren ejemplares de determinadas especies lo que incluye la domesticacion de
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animales silvestres; la caza deportiva es otra practica injustificada de trato hacia los animales que
han generado el maltrato y abandono de los animales en condiciones que la practica deportiva
innecesaria se lleva a cabo con algunas especies.

Para el tesista el derecho de los animales puede definirse de la siguiente manera:

Es el conjunto de teorias, principios y normas destinado a brindar una proteccién juridica
al animal de especie distinta a la del ser humano, promoviendo y procurando su bienestar y
proteccion dentro de la sociedad, garantizdndoles la vida y un trato digno.

El autor José Maria Chible lo define de la siguiente manera:

Una nocion similar es la otorgada por Sonia S. Waisman, quien afirma que: El
Derecho animal es, en su forma méas simple y amplia, aquella ley estatutaria y
jurisdiccional en la cual la naturaleza legal, social o biolégica de los no humanos
es un factor de relevancia para la convivencia entre los seres humanos y los seres
vivos no humanos. (Chible, 2016, p. 375)

La regulacién que se hace de la proteccion de los derechos de los animales es para reducir
el sufrimiento, preservar la identidad y subjetividad que los animales poseen y reducir el comercio
de estas especies puesto que han sido objeto de acciones irracionales que reducen las condiciones
de vida de los animales para satisfacer gustos, précticas y conductas irrelevantes.

En cuanto a la proteccion de los derechos de los animales se han creado alrededor del
mundo distintas organizaciones a fin de promover la proteccién, cuidado y seguridad de las
distintas especies; uno de los ejemplos de organizaciones a nivel mundial es la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal que establece lo siguiente:

La necesidad de combatir contra las enfermedades de los animales a nivel mundial

constituyo el motivo por el cual se cred la Oficina Internacional de Epizootias
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gracias al acuerdo internacional firmado el 25 de enero de 1924. En mayo de 2003
la oficina se convirtio en la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, pero
conserva su acronimo historico OIE. La OIE es la organizacion intergubernamental
encargada de mejorar la sanidad animal en el mundo. La Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) ha reconocido las normas dictadas por la OIE, que en 2018
contaba con 182 Paises Miembros, como normas de referencia mundial. La OIE
mantiene relaciones permanentes con acerca de otras 75 organizaciones
internacionales y regionales, y dispone de oficinas regionales y subregionales en
todos los continentes. (Organizacion Mundial de Sanidad Animal, 2019, pag. 01)
La sociedad mundial para la proteccion animal esta constituida en cuanto a velar por los
aspectos relacionados con la sanidad animal y la produccidn en relacion al vinculo que se establece
para procurar el bienestar animal y lograr que la actividad que tiene que ver con los animales
reduzca aspectos como sufrimiento, caza o cualquier otro tipo de perjuicio que signifique riesgos
para los animales.
2.1.3. Derechos de los animales en la filosofia E. Kant
La aproximacion que se ha hecho de los derechos individuales se equipara a la necesidad
de proteccidn de los seres vivos en general y se toma de base la proteccion de los derechos humanos
como referencia al caso de los derechos de los animales; ya que el valor inherente de los derechos
debe ser vistos como medio para los propios animales y no para otros seres especialmente para los
humanos.
Kant parte del estatus moral de los animales y que las consideraciones que deben
hacerse, deben abarcar la moral antes que lo juridico en la relacion personas

animales o viceversa, por lo que no deben perjudicarse los derechos de unos y otros
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y en caso ocurriese de esa manera, el Estado debe imponer las sanciones
correspondientes. “Reconocer la necesidad de cuatro disposiciones morales, las
cuales son condiciones para incentivar la accién bajo la guia del deber: la
conciencia moral, el sentimiento moral, el amor al préjimo y el respeto por si mismo
0 autoestima”. (Ocampo, 2014, pag. 183)

Con respecto a lo bello en la naturaleza, aunque inanimado, la propension a la simple
destruccion se opone al deber del hombre hacia si mismo: porque debilita o destruye en el hombre
aquel sentimiento que, sin duda, todavia no es moral por si solo, pero que predispone al menos a
aquella disposiciéon de la sensibilidad que favorece en buena medida la moralidad, es decir,
predispone a amar algo también sin un propésito de utilidad (por ejemplo, las bellas

cristalizaciones, la indescriptible belleza del reino vegetal); el autor Rodrigo Ocampo opina que:

Con respecto a la parte viviente, aunque no racional, de la creacidn, el trato violento
y cruel a los animales se opone mucho mas intimamente al deber del hombre hacia
si mismo, porque con ello se embota en el hombre la compasion por su sufrimiento,
debilitandose asi y destruyéndose paulatinamente una predisposicion natural muy
atil a la moralidad en la relacion con los demas hombres; si bien el hombre tiene
derecho a matarlos con rapidez (sin sufrimiento) o también a que trabajen
intensamente, aunque no mas alla de sus fuerzas (lo mismo que tienen que admitir
los hombres), son, por el contrario, abominables los experimentos fisicos
acompafiados de torturas, que tienen por fin Gnicamente la especulacion, cuando el
fin pudiera alcanzarse también sin ellos. Incluso la gratitud por los servicios largo

tiempo prestados por un viejo caballo o por un perro (como si fueran miembros de
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la casa) forma parte indirectamente del deber del hombre, es decir, del deber con
respecto a estos animales, pero si lo consideramos directamente, es s6lo un deber
del hombre hacia si mismo. (Ocampo, 2014, pags. 183 -184)

La valoracion de Kant hacia los aspectos relacionados con la naturaleza y la condicién del
ser humano de afectar el entorno natural es lo que consider6 en su momento y afecta la sensibilidad
de las demas especies al grado de que debe el ser humano desarrollar la moralidad dentro de
pardmetros que le permitan convivir con el medio natural de forma adecuada o en todo caso, no
generar sufrimiento a los demas seres vivos; sin embargo el concepto esta limitado a la direccion
de las acciones del humano hacia el animal porque el segundo carece de ciertas condiciones para
una valoracion mas estricta y por lo tanto, proteccion a las diferentes especies animales.

La posicion de Kant frente a los animales estaba determinada por la consideracion de que
no son seres racionales y, en consecuencia, ni tienen autonomia ni poseen dignidad. Por ello,
consideraba que los animales son meras cosas, completamente diferentes de los seres racionales,
y por tanto pueden ser utilizados como medios, a diferencia de los seres humanos (racionales), que
son fines en si mismos y no solo medios para cualquier fin.

El Autor Daniel Soutullo establece que:

Para la ética kantiana no tenemos deberes directos hacia los animales, pero si
podemos tener deberes indirectos de no maltratarlos, ya que la crueldad hacia los
animales puede hacernos crueles hacia los humanos (una posicién que ya estaba
presente en Santo Tomas de Aquino) y porque, en el caso de animales que tienen
duefio, el maltrato que se les pueda infligir conlleva un prejuicio para sus duefios.
Como se puede apreciar, estos deberes indirectos se derivan de una estricta postura

antropocéntrica, que no considera que la crueldad, el maltrato o cualquier otra
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accion que dafie a un animal o lo haga sufrir constituyan una conducta moral
censurable en si misma. (Soutullo, 2012)

El autor Carlos Eduardo Vargas Garcia expone su criterio segun el cual:

En cuanto a la condicién que el mismo ser humano se ha arrogado en cuanto al trato
de los animales no debe extralimitar la respuesta efectiva y afectiva que ofrecen los
animales y es por ello que ejemplifica la conducta de perros y caballos puesto que
el grado de sensibilidad de los animales parte del trato que se les ofrece y con que
se interactla. “Solo aquellas personas que tengan la capacidad para la razén y la
autonomia son sujetos morales y, en consecuencia, son los Unicos a quienes los
derechos (sean morales o legales) pueden proteger”. (Vargas Garcia, 2020)

Sin embargo, pese a las manifestaciones o interpretaciones de la propuesta de trato hacia
los animales, los autores establecen que se debe tener consideracion hacia las especies y que como
humanos se tiene un deber moral sin que esto implique que los animales por si mismos posean un
estatus moral; se inclina hacia la promocidn de compasion al sufrimiento de los seres no humanos,
y con esta perspectiva extiende la ética a mas alla de la interaccién humana puesto que Kant
consideraba que no debia hacerse una explotacién indiscriminada de los recursos y de los animales.

No obstante a los criterios expuestos por Kant, considero de que a las diversas especies de
animales en esta época actual, no solo se les debe de tener un tipo de respeto que se origina de la
moral o de la ética como lo exponia Kant desde su cosmovision, sino que por el principio de que
son seres Vivos sintientes, es decir que son conscientes y que expresan emociones como la alegria,
felicidad, dolor o tristeza, caracteristicas peculiares que como consecuencia hacen que se les

concedan derechos legales de proteccion y bienestar; o sea que el trato que los seres humanos les
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deben de proporcionar debe de ser digno de amor, respeto, compasion y comodidad, cuidando su
entorno natural.

Como lo afirma bellamente el papa Francisco en la enciclica Laudato Si", al referirse al
cuidado que debemos de tener hacia nuestro planeta y quienes lo habitan:

Nuestra hermana tierra clama por el dafio que le provocamos a causa del uso
irresponsable y del abuso de los bienes que Dios ha puesto en ella. Hemos crecido
pensando que éramos sus propietarios y dominadores, autorizados a expoliarla. La
violencia que hay en el corazon humano, herido por el pecado, también se
manifiesta en los sintomas de enfermedad que advertimos en el suelo, en el agua,
en el aire y en los seres vivientes. Por eso, entre los pobres mas abandonados y
maltratados, esta nuestra oprimida y devastada tierra, que «gime y sufre dolores de
parto» (Franscisco, 2015, p. 3)

Termino afirmando que la proteccién y bienestar animal legal, de las cual gozan hoy las
diversas especies de animales es la mejor decision a la cual el ser humano puede optar, para
humanizarse, conocerse y crecer como persona, y asi hacer construir una mejor sociedad para las
actuales y futuras generaciones.

2.1.4. Los animales en la sociedad

La construccion que se ha establecido entre los seres humanos y los animales es
significativa en la actualidad, lo que ha generado nuevos retos en cuanto a la proteccién que debe
brindarseles a partir de la interaccion que se da con las personas; la convivencia ha permitido la
exploracion de algunos ambitos en los cuales se han favorecido a las personas en relacion a la
satisfaccion de determinadas necesidades como acompafiamiento, guia o ser parte de la

satisfaccion de necesidades de personas con particulares caracteristicas como sucede con las
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personas no videntes, personas con dificultad de movilizacion esto derivado de amputaciones
quirdrgicas o derivadas de un estado de salud o de traumatismos ocasionados por accidentes, por
citar algunos casos en que los animales de terapia o asistencia social influyen en el bienestar de las
personas sin que tengan que perjudicarse los derechos de los animales.

Las condiciones a través de las cuales el estudio de los animales en sociedad se ha
considerado como necesario en la legislacion estatal es porque la busqueda de proteccién de los
animales no se ha dado en forma estricta, sino que han influido aspectos como el desarrollo de las
politicas publicas, de la ciencia, del pensamiento y consciencia humana en cuanto a la relacién
persona, animal.

Las corrientes en las que se ha hecho el abordaje de la proteccion de los animales han
generado a su vez la discusion sobre como y cuando debe otorgarse la proteccién a las especies
segun las caracteristicas que poseen y de la categoria en la cual se encuentran clasificados para
que las legislaciones sean efectivas y claras en cuanto al reconocimiento de derechos y las acciones
que se tomaran para conservar el derecho tal y como se regula y a su vez sancionar a quien
incumpla con la norma juridica protectora de los derechos de los animales.

La relacién entre personas y animales forman parte de la dindmica de interaccion que se ha
hecho fundamental para la convivencia, cooperacién y desarrollo de distintas actividades donde se
requiere de la comunion entre especies a fin de satisfacer las necesidades que se manifiestan y en
este sentido la relacion se basa en: Animales Utiles: como animales Gtiles son considerados
especialmente aquellos animales, que sirven para la obtencién de alimentos, como por ejemplo los
cerdos, los bovinos, las cabras, las gallinas, etc. El ser humano ha sacado a los animales utiles de
su contexto natural de un modo tal, que ellos ya no pueden cuidar de si mismos. La relacion aqui

parece ser la siguiente: Utilizamos a los animales a cambio de esto, sin embargo, aseguramos su
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subsistencia. Pero esto no origina ninguna relacién entre los animales particulares y los hombres.

En otras formas de utilizacion existen en cambio fendmenos de transicion, que en cierto modo ya

pertenecen al &mbito de las relaciones reciprocas, de la cooperacion, como por ejemplo en el caso

de los animales de tiro y los de montura. Comparieros: el primer animal que se asoci6 con el

hombre e hizo posible la generalizacion de la idea del uso de animales fue probablemente el lobo

0 perro; €l pertenece a aquellos animales que como compafieros y ayudantes colaboran con el
hombre o conviven con é1.

El autor Kevin Roberto Morales Escobar en su tesis de graduacion opina en relacion a lo
descrito anteriormente que:

Gracias a esto (animales Utiles y comparieros) podran ser denominados animales

domesticos; no obstante, esta expresion no es del todo adecuada, debido a que hay

perros que colaboran, pero no viven en la casa, u otros animales como los peces

que pueden vivir en la casa, pero muestran poca interaccion social. El rasgo

caracteristico aqui, es que con tales animales es posible, en gran medida, una

comunicacion, ya que el hombre se convierte para ellos en un posible compafiero

social. (Morales Escobar K. R., 2013, p. 25)

2.2. DEFINICION DE LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES

Las distintas corrientes de pensamiento que establecen que los animales deben estar
protegidos en contra principalmente de tratos crueles o que dafien su dignidad, abarcan una parte
del derecho que cada dia méas se enriquece en cuanto a la actividad que debe tomarse en
consideracion para legislar lo pertinente en proteccion y bienestar de los seres no humanos

sintientes, ya que a través de la historia, los animales no han gozado expresamente del estatus
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juridico que les permita estar garantizados en su condicion de seres vivos por lo que la tendencia
actual es corregir ese criterio histérico.

Los derechos de los animales segln el derecho, alude al conjunto de derechos, principios
y garantias que le son otorgadas a fin de darles el reconocimiento y proteccion que el Estado
proporciona por el necesario reconocimiento social de la proteccion de los animales, a partir del
concepto de lo justo que ha de extenderse a estos seres vivos al considerar que los mismos tienen
conciencia, sensibilidad, libertad e integridad lo que requiere de la debida proteccion.

El autor Kevin Morales Escobar en su tesis de graduacién define al derecho los animales
de la siguiente manera:

Es el conjunto de normas legales encaminadas a proteger los derechos
fundamentales de los seres vivos no humanos sintientes, entiéndase animales;
dichas normas legales han de ser creadas, implementadas y ejercidas por los
drganos estatales de cada sociedad democratica moderna. (Morales Escobar K. ,
2013, p. 28)

Las definiciones y las distintas corrientes de pensamiento que tienen fundamento a partir
de conceptos o principios filoséficos, culturales, sociales y juridicos, que a partir de la interaccion
con el ser humano, se le debe garantizar a los animales la proteccion de su entorno como de las
condiciones de vida que les permita conservar la dignidad, libertad y derechos debidamente
reguladas por el Estado.

El autor Kevin Morales Escobar expone la siguiente distincion:

La coleccion de derecho positivo y jurisprudencia en la cual la naturaleza legal,
social o biologica, de animales es el objeto de derecho significante, no es sinGnimo

de derechos de los animales como sujeto de derecho, mas es considerado un
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referente practico. Los derechos de animales incluyen animales de compafiia, fauna,
animales empleados en el entretenimiento y animales criados para comida e
investigacion. (Morales Escobar K. , 2013, p. 29)

La proteccion, se insiste que debe otorgarse a través de la actividad legislativa del Estado
para constituir las normas que sean necesarias para garantizar el trato digno a las especies animales
y lograr con ello, brindarles una vida digna, ya que la explotacién, matanza, entretenimiento,
experimentacion y comercializacion de las distintas especies animales ha representado un abuso
de los seres humanos hacia otras especies, que es lo que debe evitarse a fin de permitir la libertad
de los animales.

2.2.1. Etimologia de derecho y derecho animal

El derecho tiene distintas perspectivas tedricas para su analisis e interpretacion, puesto que
como ordenamiento constituye un conjunto de normas que tratan de regular la conducta humana a
través de prohibiciones y libertades que permitan al individuo actuar con observancia a la
regulacion juridica que el Estado impone; como fenémeno social parte de la conducta humana
propiamente dicha y con ello, la actividad humana en sociedad es significativa y se toman estos
aspectos para la regulacion comportamental del ser humano; como valor son disposiciones de
caracter obligatorio que desde la perspectiva axioldgica se respeten las normas que se establecen.
El autor J Dabin lo explica de la siguiente manera:

La etimologia de la palabra «derecho». Esa palabra, derivada del bajo latin
directum, y que se encuentra bajo una forma idéntica en muchas lenguas
indoeuropeas (diritto, derecho, recht, right), evoca simplemente la idea de rectitud.
Es derecho lo que es correcto, es decir, conforme, adecuado, ajustado a la regla: en

el orden fisico y matematico en primer lugar (linea recta, angulo recto, camino
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recto); en el orden moral y psicoldgico después (accion recta, caracter recto,
intencidn recta), sin que, por lo demas, la rectitud evocada deba limitarse a la sola
rectitud de la justicia, en el sentido estricto de respeto al derecho ajeno. (Dabin,
2010, p. 14)

La base etimoldgica de la palabra derecho implica el gobierno o regulacién que un ente
hace para que se actué bajo las facultades que posee y aplique el poder que ejerce a través de reglas.
Las definiciones que algunos autores aportan, exponen criterios tedricos de qué es el derecho bajo
la consideracion del origen de la palabra.

Eduardo Antinori expresa su opinion de la siguiente manera:

Para Arauz Castex, el derecho es la coexistencia humana normativamente pensada
en funcion de justicia. Borda, es el conjunto de normas de conducta humana
establecidas por el Estado con caracter de obligatorio y conforme a la justicia.
Salvat, es el conjunto de reglas establecidas para regir las relaciones de los hombres
en sociedad, en cuanto se trate de reglas cuya observancia puede ser
coercitivamente impuesta a los individuos. (Antinori, 2006, p. 26)

Las definiciones aportadas por los autores citados, refieren la coexistencia, relaciones
sociales o interaccion social que debe ser regulada en funcién de determinados valores o principios
para dirigir la actividad humana en relacion a la armonia y en caso contrario la facultad coercitiva
del Estado puede conducir o redirigir el comportamiento humano a fin de que se garantice el
bienestar general.

Las diversas corrientes que fundamentan el derecho parten de concepciones filosoficas del

derecho tal como sucede con el positivismo que tiene las bases del derecho historico y responde a
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la evolucion de la sociedad y esta a su vez se contrapone al iusnaturalismo que se ubica en la
postura de que el derecho emana de leyes inmutables en tiempo y lugar.
El autor Norberto Alvarez define la importancia de la existencia de diferentes corrientes
de pensamiento de la siguiente manera:
Estas orientaciones filosoficas y juridicas sirven para explicar el derecho animal ya
que los datos histdricos en relacion al trato que se les ha dado a determinadas
especies bajo la agresividad, violencia, tortura por parte de los seres humanos,
desarroll6 socialmente corrientes de pensamiento, filoséficos y sociales hacia la
proteccion de los animales; la manifestacion de la sensibilidad humanay la creacion
de diversas organizaciones a favor de los animales constituye la perspectiva de
proteccion de los derechos que se pretenden establecer a favor de los animales. La
expresion derechos de los animales y cuyos titulares lo serian algunas de sus
especies superiores se refiere solo, también, a algunos intereses suyos, como la
vida, y el no infligirles sufrimiento por saciar el sadismo humano. Se refieren, asi,
a su abandono, tortura, y sufrimiento; y, a veces, incluso, a su muerte. (Alvarez,
2003, p. 11)
La complejidad que implica abordar el concepto: derechos de los animales, debe realizarse
a través de la evaluacion de la conducta de cada una de las especies y establecer pardmetros que
puedan identificar comportamientos, esto para regular dicho accionar y garantizar que se cumple
efectivamente con la proteccion de los animales y que se genera a través de la legislacion
correspondiente, la creacion de normas que tiendan a garantizar el medio o hébitat, el desarrollo
de la vida con respeto a la dignidad de las especies animales y conservar la dindmica de interaccion

con los humanos — animales bajo valores sociales, morales y normas juridicas.
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Pese a las referencias historicas del trato animal, los principios filosoficos que abordan el
tema y las normas que han sido creadas para proteger a las diferentes especies animales, aun se
establece el criterio de la imposibilidad l6gica de que un animal posea derechos en forma estricta,
tal como establece el autor Norberto Alvarez al afirmar:

La doctrina, ya mencionada me refiero al realismo escandinavo que también los
animales, beneficiarios del interés protegido, pueden tener derechos (se refiere, ya,
a los, desde otra dptica, llamados derechos positivos). No dicen que los tengan, sino
que pueden tenerlos. Es decir que, si llegara la ley a proteger (lo que es posible)
ciertos intereses de aquéllos, se convertirian en sujetos de derecho. Pensemos en el
legado, por ejemplo; y leamos lo que, de ello, escribe Alf Ross: “.Nada obliga a que
los intereses protegidos por las normas juridicas sean, exclusivamente, intereses
humanos. Asi, con frecuencia, se reconoce que pueden dejarse legados, en beneficio
de animales. Legados que son administrados de acuerdo con reglas idénticas a las
que gobiernan los legados en beneficio de seres humanos. (Alvarez, 2003, p. 13)

Los criterios utilizados para establecer la vigencia de las normas creadas para los animales
parte de los motivos para su creacion, beneficios o inclusive actividad estatal a favor de la
proteccion de los animales; en este sentido defender que los animales tienen derechos, debe hacerse
con un texto legal que efectivamente contenga dichos derechos; contrario al criterio anterior, se
pone de manifiesto que no es posible establecer que como especie efectivamente poseen capacidad
de disfrute por lo que es discutible el concepto: derechos de los animales.

La Organizacion de las Naciones Unidas a través de la asamblea general creo la

Declaracion Universal de los Derechos de los Animales el 15 de octubre de 1978; texto que
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establece y garantiza que todo animal posee derechos y establece que cualquier accién que
perjudique los derechos de los animales se constituye como delito.
El Autor Julio Miranda en su tesis de graduacion refiere que en la Declaracién Universal
de los Derechos de los Animales se establecen como derechos de los animales:
Derecho a la vida e igualdad, derecho a la existencia; todo animal debe ser
respetado; estan protegidos del exterminio o explotacion. Tienen derecho a no ser
sometidos a malos tratos ni actos crueles. La muerte de un animal debe ser
instantanea, indolora y no generadora de angustia. La privacion de libertad es
contraria a los derechos fundamentales de los animales. Las especies que cohabitan
con el hombre tienen derecho a la vida y en condiciones de libertad propias de la
especie. La vida debe ser segun la longevidad natural. Los animales de trabajo
tienen derecho a una limitacion razonable de tiempo de trabajo segun la actividad
que realizan y la alimentacién debe ser acorde a las condiciones de la especie y
otorgarsele el reposo adecuado. La experimentacion animal estd prohibida si
implica sufrimiento fisico o psicoldgico. La crianza de animales no debe implicar
ansiedad o dolor. La explotacion de animales para esparcimiento del hombre esta
prohibida. Los espectaculos de los animales son incompatibles con la dignidad del
animal. La contaminacién y la destruccion del medio natural de los animales que
conducen al genocidio se consideran un crimen. Los derechos del animal deben
estar debidamente regulados en las leyes internas de cada pais de igual manera que
los derechos del hombre. (Miranda, 2018, pp. 4 - 5)
La finalidad del derecho de los animales y de la proteccion juridica que estatalmente se

establece a través de la creacion de textos juridicos, cuya finalidad esta en regular los derechos y
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la actividad de que el Estado llevara control para lograr con ello dinamizar de forma armoénica la
relacion de los seres humanos con los animales y reconocer que efectivamente los animales poseen
caracteristicas que les genera la necesidad desde la perspectiva social de que deben ser protegidos
y respetados.

Los derechos de los animales constituyen el reconocimiento de que son seres vivientes y
debe dérseles el trato que permita que sean dignos como seres vivos sintientes y que se les dara el
respeto debido en el ambito en el que se encuentren; los seres humanos deberan abstenerse de
realizar cualquier tipo de accion que perjudique los derechos e integridad; se debe promover en la
dinamica de relacion con los animales el buen trato y brindarles la proteccion y defensa cuando
amerite en forma particular o conjunta con las autoridades estatales; erradicar los crimenes que se
comenten en contra de determinadas especies segun las caracteristicas que poseen y lo que
tradicionalmente ha servido al ser humano en los ambitos de entretenimiento, deporte, diversion
entre otros tratos que no corresponden a la naturaleza de los animales; se deben llevar a cabo
procesos de concientizacion, educacion y proteccién de los seres vivos; desarrollar la conciencia
social a favor de los demas seres que forman parte de la naturaleza puesto que las industrias se han
servido durante décadas de productos derivados de animales que se han de interpretar como actuar
en contra de los derechos y la afectacion a la naturaleza en general.

Los derechos de los animales requieren cambios de conducta humana profundos a fin de
garantizar que las demas especies estaran debidamente protegidas de cualquier accion que les
pueda afectar en los diferentes ecosistemas y ambitos en los cuales se desarrollan las especies

animales.
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2.2.2. Definicién socioldgica de derecho de los animales

El autor Johan Espinel nos da una definicion sociol6gica de los derechos de los animales:
La definicion social de los derechos de los animales requiere esclarecer la estructura
de los derechos fundamentales que socialmente se otorgan y aun generadores de
discusiones, se debe responder a cuestiones relativas a la subjetividad y objeto de
los derechos: ¢los animales son titulares de derechos subjetivos? ¢Cudl (es) es (son)
el (los) obligado (s) de los derechos de los animales?; y ¢cual es el objeto los
derechos de los animales?” (Espinel, 2015, p. 24)

Los derechos de los animales y los derechos sociales que les corresponden se encuentran
en la titularidad del derecho subjetivo, ya que se puede justificar la proteccion colectiva que se
hace de los animales no humanos. De esta categorizacion es que se pueden ubicar a los animales
como conjunto o colectividad y exponer a partir de ello los derechos tanto en la subjetividad como
en la actividad del Estado a través de las normas juridicas.

El autor Johan Espine al respecto opina que:

Se plantea un razonamiento muy interesante que consiste en si los derechos sociales
humanos, cuyo obligado es una universalidad, se transforman en derechos sociales
fundamentales por razones pragmaticas, esto es, con el fin que el obligado primario
sea el Estado y su justicia sea eficaz; entonces, puede plantearse que si los derechos
de los animales, que también son universales -como los derechos humanos- también
deben transformarse en derechos sociales fundamentales. (Espinel, 2015, p. 25)
La responsabilidad social debe procurar la proteccion de los animales fuera de la facultad

coercitiva del Estado, sin embargo, ya que los derechos de los animales corresponden a los seres



48

humanos, debe orientarse la conducta humana a hacer factible la convivencia con los seres vivos

no humanos.

2.2.3. Hans Kelsen la persona y animales como objeto de la conducta obligatoria en

toda Relacién Juridica

El orden juridico establece una serie de reglas que dirigen la conducta humana y en este

sentido debe considerarse la aplicacion de una sancion, las normas con el caracter de observacion

obligatoria las personas tienen una orden coactiva. Segin Kelsen en cuanto al sistema social el

comportamiento del hombre puede encontrarse en relacién con otro hombre e incluso con otros

seres que no son humanos, por ello refiere lo siguiente:

Un hombre puede también, por cierto, comportarse de determinada manera frente
a otros objetos que no son hombres: animales, plantas y objetivos inanimados. La
relacion en que el comportamiento de un hombre, frente a otro o varios hombres,
se encuentra, puede ser una relacién inmediata, o solo una relacion mediata.

(Kelsen, 1982, p. 15)

Es en la siguiente afirmacién que Hans Kelsen opina sobre la importancia de separar la

voluntad humana de las especies de animales:

La afirmacién o el supuesto de que el hombre cuenta con una voluntad libre, es
decir, causalmente no determinada, son muy frecuentemente considerados
necesarios para explicar por qué una responsabiliza moral o juridicamente s6lo a
hombres, y no a cosas inanimadas, a acontecimientos naturales o a los animales;
por qué solo el hombre es imputable. Pero sélo se atribuye o imputa algo a un
hombre en la medida y en la extension en que los ordenes moral y juridico

Unicamente formulan exigencias para la conducta humana; y solo lo hacen con la
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conducta humana porque se admite que Unicamente en los hombres la
representacion de las normas de aquellos érdenes puede causar en ellos actos de
voluntad que, a su vez, causaran la conducta requerida. La explicacion no reside,
pues, en la libertad, sino, a la inversa, en la determinabilidad causal de la voluntad
humana. (Kelsen, 1982, p. 110)

Para finalizar puedo concluir que, el ser humano tiene ante el Estado la obligacion de
comportarse de tal manera que permita el desarrollo individual y que las relaciones sociales en las
que se desenvuelve sean armonicas, para ello la conducta obligatoria estd determinada en las
normas juridicas, sin embargo ya que es insuficiente requerir de los animales y de otros seres no
humanos pensantes, pretensiones, cumplir obligaciones o respetar derechos; somos nosotros lo que
debemos de garantizarles proteccion, respeto, y todos los derechos que legalmente poseen.

2.2.4. Definicion juridica del derecho de los animales

Tal como se ha establecido en el desarrollo del derecho, abarca el conjunto de teorias,
normas y principios que regulan determinadas areas de accion del ser humano, sin embargo, en el
campo del derecho animal, al determinarse como no humanos, la regulacion legal se extiende a
favor de las condiciones que les permita a los animales la seguridad, libertad de la dignidad dentro
de la categoria que le corresponde.

La siguiente definicidon nos ayuda a comprender de manera general lo que es el Derecho de
los animales:

El Derecho Animal es el conjunto de teorias, principios y normas destinado a brindar una
proteccion juridica al animal de especie distinta a la del ser humano, promoviendo y procurando
su bienestar y proteccion dentro de la sociedad, garantizandoles la vida y un trato digno.

El autor José Maria Chible lo define asi:
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Una nocién similar es la otorgada por Sonia S. Waisman, quien afirma que:
Derecho animal es, en su forma méas simple y amplia, aquella ley estatutaria y
jurisdiccional en la cual la naturaleza legal, social o bioldgica de los no humanos es
un factor de relevancia (Chible, 2016, p. 373)
De las definiciones anteriores procedo a conceptualizar al derecho de los animales de la
siguiente manera:
El derecho animal es el conjunto de normas, principios y doctrinas juridicas que protegen
y garantizan el respeto, trato, cuidado, atencion y solidaridad tanto emocional como fisicamente
que se les brinda a los seres vivos sintientes no humanos dentro de una sociedad.
La definicion anterior es mas completa en el sentido de que busca abarcar el bienestar
integral de los seres vivos no humanos y que la interaccion que exista hacia ellos, se desarrolle y

se convierta en habitos en la sociedad en general.

2.3 NORMA Y LEGISLACION INTERNACIONAL COMPARADA APLICABLE
A LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES
En esta época actual en donde los avances de la tecnologia e internet, permiten conocer lo
que social, politica, juridica y econdmicamente sucede en otros paises, la importancia del derecho
comparado es de suma importancia, ya que permite tener un panorama bastante amplio claro y
objetivo del avance y actualizacion que las diversas materias de leyes tienen, esto debido al analisis
que se realiza entre los diversos sistemas juridicos que existen, y los beneficios que se producen
como efecto del mismo.
Deivid Jonathan Aldana Caceres en su tesis de graduacion define al derecho

comparado de la siguiente manera:
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El derecho comparado, es una disciplina que se ocupa del estudio de instituciones
juridicas o sistemas de derecho localizados en lugares o épocas diversas, las
principales finalidades perseguidas por el derecho comparado son: investigar la
esencia del derecho y las leyes o ritmos de su evolucién; investigar el derecho
positivo, contrastando entre si distintos conceptos juridicos, categorias de
conceptos, sistemas juridicos o grupos de sistemas. (Aldana Caceres, 2011, p. 12)
El autor René Ortiz Caballero lo define asi:
El derecho comparado suele ser calificado como una disciplina o método de estudio
del derecho que se basa en la comparacion de las distintas soluciones que ofrecen
los diversos ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados. (Ortiz
Caballero, 1991, pp. 29-32)
Juan Pablo Rosales Chavez en su tesis de grado, define al derecho comparado de la
siguiente manera:
Desde el punto de vista normativo una comparacion no es mas que la observancia
de determinados principios rectores frente a una cosa comin, con relacion a
legislaciones distintas de acuerdo con distintos paises que se rigen segun sus paises
costumbres y cultura de acuerdo con determinada conducta humana. (Rosales
Chévez, 2020, p. 14)
Para el autor de la presente tesis el derecho comparado puede definirse asi:
Es el conjunto de normas, principios e instituciones que estudian de forma objetiva, clara
y sistematica las diversas legislaciones que existen en los paises en los que hay un ordenamiento

legal, con la finalidad de conocer y extraer los aportes que consolidan un estado de derecho.


https://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
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Hoy en dia, las normas y la legislacién internacional que se aplica a los derechos de los
animales va en aumento; cada vez son mas los paises que estudian y regulan en sus ordenamientos
legales los derechos que protegen y dan bienestar a las distintas especies de animales. Son los
paises del primer mundo los que mas estan avanzando a pasos acelerados en ya no solo proponer
o dialogar sobre el trato que las especies de animales merecen, sino que estan plasmando en sus
legislaciones el derecho que tienen los animales como seres sintientes a vivir una vida digna y de
respeto; ahora ya no son cosas o seres que actuan segun sus instintos, sino que son seres que tienen
derechos legales establecidos por los estados los cuales deben de respetarse y que el
incumplimiento de tales acciones ya sea que cometan faltas, infracciones o delitos federales como
en Estados Unidos, son castigados con penas de prision, multas o infracciones econémicas.

2.3.1. Declaracion universal de los derechos del animal

Asi como existe una declaracion universal de los derechos humanos, la cual naci6 a la vida
juridica por las atrocidades cometidas entre los mismos seres humanos; también se dio la necesidad
de regular derechos que protegieran a las distintas especies de animales frente a los abusos,
maltrato y tratos crueles que los seres humanos cometen hacia los seres vivos no humanos; la
declaracion esté regulada por catorce articulos, en los cuales se regulan como derecho fundamental
de toda especie animal, el derecho a una existencia digna incluyendo el deber del ser humano de
respetar su vida, su espacio y poniendo sus conocimientos al servicio de los animales. Busca el
bienestar de los animales sin menoscabar la utilidad que estos propician al hombre siempre y
cuando lo haga dentro del marco legal establecido.

La declaracion universal de los derechos del animal fue adoptada por la Liga Internacional
de los Derechos del Animal y por las ligas nacionales afiliadas tras la tercera reunion sobre los

derechos del animal, Londres, del 21 al 23 de setiembre de 1977. La declaracion proclamada el
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15 de octubre de 1978 por la liga internacional, las ligas nacionales y las personas fisicas
asociadas a ellas, finalmente fue aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy, posteriormente, por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), estableciendo asi una nueva forma de regular las relaciones de los seres
humanos a los seres sintientes no humanos, los cuales cobran vigencia hoy de manera urgente
ya que la actual pandemia es un claro ejemplo del respeto de los derechos que se les debe de
brindar a los animales.

La autora Ethel Judith Rodas Morales dice:

En cuanto a la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales se ha
establecido una postura filosofica en la relacion entre la especie humana y las otras
especies. La filosofia se funda en conocimiento cientifico moderno y expresa el
principio de la igualdad de la especie con respecto a la vida. En el umbral de la
nueva era, provee a la humanidad de un codigo de ética biolégico. (Rodas Morales,
2013, p.45)

Pero esta ética de trato hacia los seres vivos no humanos necesitaba establecerse clara y
firmemente en el mundo de hoy, que ha sufrido ya considerable desorganizacién por malos
gobernantes, que estd en constantemente amenaza con la destruccion de diversas especies, y por
la violencia 'y crueldad que sufren los animales mas cercanos al ser humano. La humanidad ha
logrado gradualmente establecer un codigo de derechos para su propia especie, ésta no retiene
ningun derecho especial sobre el universo, siendo de hecho, solamente una de las especies de

animales sobre el planeta y una de las mas recientes.


https://www.un.org/es/
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Carlos Gispert opina expresa que:
La vida no pertenece a la especie humana y el ser humano no es ni el creador ni el
duefio exclusivo de la vida. La vida pertenece igualmente a los peces, insectos,
mamiferos, pajaros y hasta las plantas. En el mundo viviente el ser humano ha
creado una jerarquia arbitraria que no existe en la naturaleza y que s6lo toma en
cuenta las necesidades de la raza humana. Esta jerarquia antropocéntrica ha dado
pie al especismo (adopcidén de actitudes diferentes para especies diferentes,
destruyendo unas, mientras protege otras, declarando algunos como Utiles y otras
como pestes o fieras, reservando el término inteligencia para la especie humana,
mientras a los animales se otorgan meramente instintos). (Gispert, 1995, p.19)
Segun lo expuesto por el autor Carlos Gispert el especismo es lo que llevé al ser humano a
creer que los animales no experimentan dolor de la manera que lo experimentan los humanos. Hoy
queda bastante claro que los animales si experimentan sufrimiento fisico de la misma manera que
los humanos y que el pensamiento animal, relacionado a la presencia de un sistema nervioso
central, es mucho méas complejo que lo que la neurociencia habia sugerido anteriormente, que por
lo tanto esto significa que los animales también experimentan sufrimiento mental.
Por ello la declaracion universal de los derechos de los animales esté disefiada para ayudar
a la humanidad a restaurar la armonia en el universo. No esta disefiada para revivir el estilo de vida
de tribus primitivas. Es una etapa durante la cual los humanos llegaran a respetar la vida en todas
sus formas, para el beneficio de la comunidad bioldgica entera a la que la humanidad pertenece y
sobre la cual depende. La declaracion universal de los derechos de los animales no esta destinada
a ser una desviacion o distraccion a la lucha contra el sufrimiento y la pobreza humana, tanto

mental como fisica, contra el egoismo desenfrenado, la tortura y el encarcelamiento politico. Todo
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lo contrario. El sentir respeto por los derechos de los animales, tendrd como consecuencia el
respecto a los derechos humanos, siendo ambos inseparables, ya que estd demostrado desde el
punto de vista de la psicologia, medicina y psiquiatria, una persona que maltrata o es cruel con los
animales lo serd también con los seres humanos.

Otro aspecto fundamental de la declaracion universal de los derechos de los animales es
que se provee a la humanidad con una filosofia, un cédigo de ética biolégico y un codigo de
comportamiento moral que, cuando se le dé cuidadosa consideracién, y cuando se despierte una
conciencia genuina, la raza humana reanudara su posicion apropiada entre las diferentes especies,
viviendo como parte del balance de la naturaleza, siendo éste el requisito previo basico para la
misma supervivencia de la especie humana. Esto significa que la especie humana tendra que
cambiar el desenfreno y actitudes actuales antropocentristas, asi como también todas las formas
de zoolatria, para adoptar un modo de comportamiento y un cddigo moral con base en la defensa
de la vida, dando precedencia al biocentrismo, es decir el conjunto de fundamentos éticos que le
dan a las especies no humanas un valor Unico y digno.

2.3.2. México proteccion a animales

La ciudad de México en los ultimos afios ha sido ejemplo a nivel internacional y para los
31 estados federativos que conforman la Republica Mexicana en temas de proteccién y bienestar
de animal. En los Gltimos cinco afios se han dado pasos importantes en materia de bienestar animal,
creando leyes e instituciones que protegen, cuidan y otorgan un trato digno a las diversas especies
de animales.

En la ciudad de México rige la ley de proteccion a los animales del distrito federal, la cual
tiene dentro de sus objetivos proteger a los animales, garantizandoles bienestar y desarrollo,

evitando el maltrato, crueldad, sufrimiento y zoofilia. Lo interesante de esta ley ordinaria es que a
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los animales se les considera como seres sensibles. El paso importante, que marca una nueva era
de relacion entre los seres humanos y los seres vivos no humanos es que en enero del afio dos mil
diecisiete la Asamblea Nacional Constituyente de la Ciudad de México ha reconocido a los
animales como seres sintientes, es decir que tienen la capacidad de experimentar dolor, emociones
y diferentes grados de consciencia, tal y como lo establece la declaracion de la consciencia de
Cambridge, en la que se afirma que segun la evidencia, los humanos no son los Unicos con los
mecanismos neuroldgicos que generan consciencia, la pueden tener mamiferos, aves y al parecer
hasta los pulpos.

No obstante a los avances que se han venido desarrollando en los diferentes estados
mexicanos, aun faltan muchas acciones en materia legal que realizar, tal y como se menciona en
el sitio web:

En México actualmente no se tiene un verdadero sistema de leyes que vele de
manera idénea por los animales. En algunos estados de la republica se sanciona con
multas a quienes maltratan animales domésticos, y en otros tantos se prohibieron
las peleas de perros. En el caso de Jalisco, es interesante que se prohiban éstas, pero
no las de gallos, s6lo se exige que no “trabajen” mas de ocho horas. Tampoco suele
tratarse el tema de las corridas de toros, se ha postergado y en algunos estados de
la republica se considera “patrimonio cultural inmaterial”. (Protejo, 2018)

También en Chihuahua, San Luis Potosi, Querétaro, Coahuila, Morelos y Guerrero se ha
prohibido la explotacion animal para lucrarse en circos y en la capital, recientemente, también en

parques acuaticos.
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La autora Ethel Judith Rodas Morales afirma que:

Las leyes existen, pero la realidad no se apega siempre a ellas. En Guerrero esta
prohibido usar a los animales con fines de transporte, pero en muchas zonas
turisticas aln se pueden ver las carrozas que son tiradas por caballos. (Rodas
Morales, 2013, p. 44)

Un total de 31 estados mexicanos de 32 tienen leyes que protegen a los animales, pero no
basta y como ya se menciond anteriormente atn falta mucho camino por recorrer, lo que es urgente
es que cada estado apruebe una ley que reconozca los derechos de proteccion y bienestar de los
animales, estableciendo que son seres sintientes, y o mas importante, que constitucionalmente se
plasmen los derechos que a los animales poseen.

La autora Ethel Rodas también dice que:

México es un pais muy desarrollado en materia legislativa, por esa razon sus leyes
estan apegadas a la realidad de su sociedad; por ser un pais dividido
administrativamente en estados, cada uno de estos estados posee legislaciones
propias, en el caso que atafie a la presente investigacion, se sefialara lo que respecto
a la proteccion de los derechos de los animales establecen dos leyes en especial,
siendo estas: La ley protectora de animales del estado de México y la ley de
proteccion a los animales del distrito federal. La ley protectora de animales del
estado de México: Esta ley entr6 en vigencia el 5 de septiembre de 1985, La Ley
esta estructurada en diez Capitulos relativos a: Objeto de la ley, de la posesion y
cria de animales; de los animales de carga y tiro; de los animales destinados a

espectaculos publicos; de los experimentos con animales; del expendio de
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animales; del transporte de animales; del sacrificio de animales y de las sanciones
y prevenciones generales. (Rodas Morales, 2013, p. 48)

De la cita anterior se puede inferir que los objetivos de la ley tiene como fin la proteccion
de los animales tanto domésticos, como silvestres que no sean nocivos al hombre y, evitar
cualquier accién de crueldad o maltrato innecesarios, hacen a la ley ciertamente efectiva. Se hace
mencidn expresa de que se trata de una ley de orden publico e interés social para subrayar la
importancia y trascendencia que tiene las acciones de proteccion a los animales.

Finalmente se mencionan las principales orientaciones sobre los objetivos de la ley que son
entre otras la proteccion y regulacion del crecimiento, vida y sacrificio de las especies de animales,
atiles al hombre. La promocion de su aprovechamiento y uso racional, previniendo y erradicando
su maltrato, acto de crueldad y sacrificio inhumano. Fomentar el cuidado, respeto y consideracion
para con los animales, asi como el apoyo en este aspecto de los planes ecolégicos y el fomento y
apoyo a las sociedades protectoras de animales para que coadyuven en los propositos enunciados.

Siguiendo con el analisis la ley protectora de animales del estado de México se establece
sobre la posesion y cria de animales, estableciendo la obligacion para con ellos por parte de sus
duefios de velar por su cuidado y proteccion. Asimismo se configuran en forma especifica
prohibiciones como son entre otras las de hacer peleas, salvo las excepciones de la propia ley y el
uso de animales vivos para entrenamiento de guardia o ataque para verificar su agresividad. De
igual forma se sefialan los lineamientos generales para la aplicacion de las sanciones en lo que
respecta a los actos de crueldad o tortura hacia los animales.

Otra de las cosas que regula el aspecto de los animales de carga Yy tiro, estableciéndose
normas de uso de animales para actividades de esa naturaleza; en lo relativo a los animales

destinados a espectaculos publicos se sefialan las modalidades con sujecion a las cuales se
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realizaran tales espectaculos. En otro apartado referente a los experimentos con animales se fijan
las condiciones y requisitos que deberan cumplir los interesados cuando realicen tales actos
relacionados con la investigacion cientifica.

Podemos concluir afirmando que, en la actualidad la legislacién mexicana en materia de
derecho de los animales ha dado pasos significativos y ejemplares, pese a que en muchos estados
no se avanza en la proteccién que merecen los seres vivos no humanos.

2.3.3. Argentina proteccion a animales

Histéricamente en la legislacion Argentina siempre se habia considerado a los animales
como objetos, cosas, seres sin sentimientos, ni mucho menos sin derechos legales. Pero todo
comenzo6 a cambiar cuando en un fallo judicial la jueza Elena Liberatori a cargo del juzgado
contencioso, administrativo y tributario nimero 4 de la Ciudad de Buenos Aires, en el caso de
Sandra la Orangutana declar6 al animal como un ser “sintiente” y con derechos, convirtiéndolo en
el primero en gozar de este tipo de derechos de bienestar animal. Desde ese momento la vida de
Sandra cambi6 para siempre, pues en el fallo se determiné que se le debia buscar un lugar en el
que se garantizara su bienestar. En dicho fallo se establecia que Sandra la Orangutana era una
persona no humana y como consecuencia debia de ser tratada como tal.

A diferencia de la legislacion de Guatemala en donde los animales son considerados como
seres vivos no humanos sintientes y con derechos; en Argentina existe un movimiento que va
creciendo aceleradamente el cual busca que se reconozcan los derechos de los animales
catalogandolos como seres no humanos sintientes y sujetos de derechos de personalidad juridica
“no humana”.No obstante lo expuesto anteriormente, en la legislacion Argentina se penaba el

maltrato hacia los animales.
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Es en la famosa Ley Sarmiento del afio 1891 donde el Senado y la Camara de Diputados
de Argentina regulo por primera vez tales disposiciones juridicas:

Dicha normativa reza en su articulo: 1°: Declarase actos punibles los malos
tratamientos ejercitados contra los animales. Luego estipula una multa pecuniaria,
de dos a cinco pesos, y la que puede ser remplazada por arresto, para lo que se
debera computar dos pesos por cada dia. El articulo 2° establece que: En la capital
de la republica y territorios nacionales, las autoridades policiales prestaran a la
sociedad argentina protectora de los animales, la cooperacion necesaria para hacer
cumplir las leyes, reglamentos y ordenanzas dictadas o que se dicten en proteccion
de los animales, siendo de la competencia de las mismas, el juicio y aplicacion de
las penas en la forma en que lo hacen para las contravenciones policiales. Por Gltimo
el articulo 3 nos dice: El importe de las multas a que se refiere el articulo primero
serd destinado a las sociedades de beneficencia de cada localidad.
(Argentina.gob.ar, 2022)

El Autor Jose Ignacio Serra afirma que:
El dia 24 de septiembre de 1881 se cred la sociedad argentina protectora de los
animales, gracias a su trabajo, una década mas tarde, se sanciono laley antes
mencionada. Los fundadores de la misma, fueron entre otros, el ex presidente de la
Republica Argentina el Dr. Domingo Faustino Sarmiento, y quien fuera el primer
secretario de dicha entidad el Dr. Ignacio Lucas Albarracin, este ultimo fue un
luchador por la defensa de los animales, realizando camparias contra la doma de

potros, la matanza para faenar animales, el asado con cueros, la rifia de gallos, las
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corridas de toros, el tiro a la paloma, la proteccion de los equinos de tiros. (Ignacio
Serra, 2013)

De la afirmacion anterior se infiere que aunque las normas arriba citadas eran importantes,
ya que protegian a los animales del maltrato humano y se imponian penas a los infractores,
realmente eran normas juridicas insuficientes ya que el fin era proteger moralmente a las especies
de animales y no reconocerles sus derechos no humanos como seres sintientes.

Teniendo como base de la comparacion el punto de vista anterior, en Argentina en la época
actual se atraviesa una situacion complicada para muchos animales, asi lo afirma la autora Ethel
Judith Rodas Morales:

Actualmente en Argentina numerosas especies se encuentran en peligro de
extincion. Pero es importante enfatizar que otras ya no existen, por lo tanto muchos
de los argentinos no las conocieron y ahora solo se ven en fotografias. Las causas
son muchas, al igual que en el mundo, pero una de ellas es la destruccion del habitat
mediante la quema irresponsable de grandes extensiones de selvas, a esto se suma
el aprovechamiento desmedido de los recursos forestales, la caza furtiva, los
excesos en el consumo de ciertas especies, el comercio ilegal, la contaminacion y
por sobre todo la desinformacion de nuestra sociedad. (Rodas Morales, 2013, p. 32)

El 27 de septiembre de 1954, fue sancionada en Argentina la ley nacional 14346 de
proteccion animal, la cual fue incluida en el codigo penal argentino y que rige hasta la época actual.
En la ley se estipulan todos los actos que se consideran malos tratos y crueldad que las personas
cometan en contra de cualquier animal, de forma muy acertada en la misma se estipula una sancion

de prision hasta de un afio.



62

Dicha ley esta conformada por solo tres articulos, que en tamafio pueden parecer minimos
pero en contenido son bastante concisos, toda vez que en el articulo 1 se establece la pena que han
de imponérseles a quien infligiere malos tratos o hiciere victima de actos de crueldad a los
animales, lo positivo de este articulo es que no impone una multa pecuniaria al transgresor, si no
que le impone la pena de prision que puede ser de 15 dias a 1 afio, esto en el entendido de la
gravedad del delito que cometa.

El articulo 2 estipula los actos que son considerados como maltratos, entre los actos
considerados como maltratos se encuentran: la no alimentacion del animal, exceso de trabajo,
estimulacion con drogas para fines terapéuticos (experimentacién). Entre los actos considerados
como crueldad estan estipulados los siguientes: La mutilacién, y experimentacion en animales sin
necesidad y no estar autorizado para ello, el abandono de los animales, causar la muerte de los
animales sin causa alguna, causarle a algun animal cualquier tipo de dafio fisico.

La presente ley no es un compendio de reconocimiento de derechos de los animales, mas
bien es un conjunto de prohibiciones interpuestas a los ciudadanos para que, respeten los derechos
de los animales y les impone una pena en caso causen algln acto considerado por la presente ley
como crueldad o maltrato en contra de cualquier animal.

En resumen esta ley ciertamente le da proteccion a los animales reconociéndoles derechos
minimos, no equiparandolos a las personas, si no que creando normas propias a su estado animal,
aunque lo importante como ya se mencion6 anteriormente es que los animales sean reconocidos

como seres no humanos sintientes y sujetos de derechos juridicamente reconocidos.
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2.3.4. Espafa proteccion a animales

Hasta diciembre del afio dos mil veintiuno, en Espafia se consideraba a los animales de
compafiia juridicamente como cosas, bienes muebles; pero a partir del cinco de enero del dos mil
veintidds ha entrado en vigencia una triple reforma aprobada por el congreso de los diputados; el
pasado 2 de diciembre de dos mil veintiuno y publicada el dieciséis de diciembre en el boletin
oficial del estado, la cual se hizo efectiva el cinco de enero al cumplirse los veinte dias desde su
publicacion, y que regula que los animales son seres vivos dotados de sensibilidad, es decir
sintientes, de tal manera que los derechos y facultades sobre los animales han de ser ejercitados
atendiendo al bienestar y la proteccién del animal, evitando el maltrato, el abandono y la
provocacion de una muerte cruel o innecesaria.

Dichas reformas modifican normas de tres leyes importantes que rigen en toda Espafia, el
cédigo civil, la ley hipotecaria y la ley de enjuiciamiento civil y lo que se pretende con dichas leyes
fundamentalmente es cambiar la relacion que tienen los seres humanos con los animales.

Como ya se menciond al principio, las reformas arriba descritas rigen a nivel nacional ya
que hay normas que rigen en comunidades autbnomas, normas que rigen a nivel provincial y por
ultimo las ordenanzas que rigen en cada municipio de Esparia.

Puede concluirse el gran paso en materia de bienestar y proteccion de los derechos de los
animales que ha tenido Espafa y, que es el principio de una serie de reformas que varios
movimientos y asociaciones protectoras de animales quieren llevar a cabo en beneficio de las

diversas especies de animales.
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2.3.5 Peru proteccion a animales

En el afio dos mil dieciséis entro en vigencia la ley de proteccion y bienestar animal nimero
trescientos cuatro cero siete, la que lamentablemente considera a los animales como bienes
muebles en relacion al derecho civil y se aplica Unicamente a los animales vertebrados domésticos
y no para los invertebrados ni para los vertebrados domésticos o silvestres mantenidos en
cautiverio.

Si bien es cierto que la ley de proteccidn y bienestar animal nimero trescientos cuatro cero
siete, no da una categoria a los animales, en el articulo catorce establece que los animales
vertebrados domésticos y silvestres mantenidos en cautiverio son considerados como seres dotados
de sensibilidad, ante lo cual es importante mencionar que se esta reconociendo de manera expresa
la sintiencia que tienen los animales lo cual es un logro en el camino de reconocer los derechos
que juridicamente deben de tener los animales.

El sitio web scielo.org.pe explica la estructura de la ley mencionada:

La ley de proteccion y bienestar animal nimero trescientos cuatro cero siete, esta
estructurada de la siguiente manera: Tiene un titulo preliminar con cinco principios,
disposiciones generales que se refieren al objeto y finalidad de la ley y siete
capitulos. (scielo.org.pe, 2016)

El diario el peruano también externo opinion favorable expresando lo siguiente:

El Estado establece las condiciones necesarias para brindar proteccién a las
especies de animales vertebrados domeésticos o silvestres y para reconocerlos como
animales sensibles, los cuales merecen gozar de buen trato por parte del ser humano

y Vvivir en armonia con su medio ambiente. (El Peruano, 2016)
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Podemos concluir diciendo que la Ley de Proteccién y Bienestar Animal ndmero
trescientos cuatro cero siete, tiene grandes avances en cuanto a la proteccion y bienestar de los
animales, con las respectivas limitaciones, pero se ha dado un paso importante que con el

transcurso del tiempo ira mejorando en beneficio de todas las especies de animales.

2.4 DEBIDA APLICACION AL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ANTE
LA UNIDAD DE BIENESTAR ANIMAL

2.4.1. Problematica en su aplicacion.

El procedimiento para sancionar las infracciones reguladas en la ley de proteccion y
bienestar animal decreto 5-2017, se puede iniciar ante la unidad de bienestar animal con sede en
Guatemala y su delegacién ubicada en Quetzaltenango, policia nacional civil, sedes
departamentales del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion y las municipalidades de
los 340 municipios, a través de una denuncia que se plantea por medio de un formulario de
denuncia de maltrato o crueldad animal, el cual se entrega en cualquiera de las instituciones
descritas, las cuales deben de darle el tramite correspondiente; recibida la denuncia, la unidad de
bienestar animal le puede solicitar un previo al denunciante para que en el plazo de cinco dias
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo cuarenta y cinco del reglamento de la ley de
proteccion y bienestar animal de Guatemala, las cuales debe de presentar para su incorporacion al
formulario de denuncia y por ende al expediente que se esta formando y asi el proceso continte de
forma efectiva y no se archive administrativamente por falta de requisitos minimos establecidos.

Al estar completada la denuncia, la unidad de bienestar animal emite una providencia de
tramite en la cual le notifica al denunciante y denunciado las diligencias a realizar, cabe mencionar

que al unico que se le corre audiencia es la denunciado y se le da el plazo de cinco dias para que
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presente sus pruebas de descargo y no es necesario el auxilio de un abogado; al estar notificadas
las diligencias a realizar se abre la etapa de investigacion la cual tiene como objetivo verificar las
condiciones en las cuales se encuentra el animal y es el personal del departamento técnico de la
unidad de bienestar animal quien realiza la inspeccion de verificacion en la casa del denunciado;
Al concluir la inspeccion de verificacion que es parte de las diligencias de investigacion, el
personal del departamento técnico emite un informe de eventualidad en la cual se determina si el
animal se encuentra sano y cdmodo o se esta transgrediendo alguna de las cinco libertades del
animal. En el caso de que se verifique que existen violaciones a los derechos del animal, el personal
del departamento técnico procede a darle recomendaciones al propietario, encargado o cuidador,
esto con la finalidad de restablecer la integridad de la especie animal afectada.

Las recomendaciones debera de cumplirlas el denunciado en el tiempo acordado con el
personal del departamento técnico y es en este tiempo acordado que tiene el denunciado para
cumplir con lo recomendado que existe un problema de aplicacion del procedimiento
sancionatorio, ya que legalmente no existe un plazo que regule el tiempo en que se deban de hacer
efectivas las recomendaciones, pudiendo tardarse o retardar o en el peor de los casos no realizar
las recomendaciones acordadas; en el caso de que el personal del departamento técnico decida
realizar una segunda inspeccion de verificacion a la casa del denunciado para establecer si se han
cumplido o no las recomendaciones realizadas procede a sancionar o no al denunciado en base a
lo evaluado.

El personal del departamento técnico de la unidad de bienestar animal de las inspecciones
de verificacion realizadas al denunciado emite un informe del cual se elabora un dictamen técnico
que se envia al departamento juridico de la unidad de bienestar animal para que lo resuelvan; el

departamento juridico emite una opinidn legal de lo resuelto y la eleva al coordinador de la unidad
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de bienestar animal para que emita una resolucion para la imposicién de la sancidn, esto con base
en la documentacion de investigacion, dictamen técnico y opinion legal.

La resolucion puede ordenar dos cosas, archivar la denuncia interpuesta, o bien sancionar
al denunciado por la infraccion cometida; ante esta resolucion procede el recurso de revocatoria el
cual lo resuelve el Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, ya sea confirmando la
sancion interpuesta o revocando la resolucion indicando como se debe de resolver debidamente;
si al denunciado lo sancionan se abren dos escenarios legales, el primero es que pague la sancion
interpuesta, ante lo cual en la unidad de bienestar animal le entregaran una boleta de pago con el
namero de cuenta de la institucién a la que debe de ir a depositar a uno de los bancos autorizados
para recibir pagos; efectuado el deposito se dirigird nuevamente a la unidad de bienestar animal
para que presente la boleta de depdsito pagada que el banco le proporciono y asi, le generen una
constancia de que ya realiz6 el pago correspondiente.

En el segundo escenario de que no realice el pago de la sancion interpuesta, la unidad de
bienestar animal le hard tres requerimientos de pagos en el término de treinta dias, si el denunciado-
sancionado se niega a pagar, la UBA le trasladara el expediente al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion para que este ente lo traslade por medio de una copia certificada a la
Procuraduria General de la Nacién y que proceda al cobro por la via judicial correspondiente, ya
que el denunciado-sancionado le debe de al Estado de Guatemala, y es aqui en donde existe otro
problema de aplicacion del procedimiento sancionatorio que hemos conocido, ya que la PGN, no
procede a realizar el cobro respectivo ya que no cuentan con el tiempo y personal para ejecutar la

tarea asignada debido al cumulo de trabajo que tienen pendiente ir realizando.
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2.4.2. Posibles sanciones penales en contra del maltrato de los animales

La ley de proteccion y bienestar animal decreto cinco guion dos mil diecisiete regula en el
articulo cincuenta y nueve, las infracciones que son las acciones y omisiones tipificadas en la
presente ley y reglamentos, clasificandose en infracciones graves, muy graves y gravisimas, las
cuales dan lugar a imponer una sancién en contra del infractor de acuerdo a la gravedad de la
infraccion cometida; estas normas juridicas vinieron a reconocer los derechos legales que las
especies animales poseen, sin embargo en la actualidad y acorde a nuestra realidad social, en donde
diariamente se cometen actos crueles e inhumanos en contra de los animales, por ejemplo en el
municipio de la Esperanza, las autoridades realizaron un allanamiento a una casa, en donde se
destazaba y posteriormente se vendia la carne de los perros sacrificados.

También en Quetzaltenango las autoridades detuvieron a una persona que se hacia pasar
por rescatista de animales y se los llevaba a una casa que utilizaba para destazarlos y vender las
carne simulando ser de res; en Cobén las autoridades detuvieron a una persona que transportaba
en un costal treinta y cinco libras de carne de perro las cuales iba a entregar a un comprador, y asi
sucesivamente en varios puntos del pais surgen noticias del maltrato y crueldad que el ser humano
provoca en los animales; acciones que han venido a plantear la necesidad de tipificar como delito
el maltrato y crueldad hacia los animales ya que por la realidad educativa, econdmica, social que
vive Guatemala se hace necesario tipificar el maltrato y crueldad hacia los animales como delito.
Esta medida ayudaria gradualmente a que el respeto y amor hacia los seres vivos no humanos sea

una realidad y no una utopia en nuestro pais.
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2.4.3. Que es el maltrato de los derechos de los animales

El maltrato de los animales consiste en la accion directa o indirecta, consciente o
inconsciente que causa dolor o estrés a un animal y la privacion de una de las cinco libertades del
bienestar animal; al realizar tales acciones se vulneran los derechos legalmente establecidos para
los seres vivos no humanos, si bien es cierto que la definicion anterior nos explica de forma
comprensible el maltrato de los derechos de los animales, también es necesario conocer que si se
carece o pierde una de las cinco libertades que el animal posee, se lo esta menoscabando en sus
derechos, las cuales son vivir libre de hambre, de sed y de desnutricion; libre de temor y angustia;
libre de molestias fisicas y térmicas e incomodidad; libre de dolor, de lesion y de enfermedad; v,
libre de manifestar sus comportamientos naturales; libertades que hacen evidente resaltar la
importancia de tener un conocimiento claro y solido del trato que se le debe de brindar a los
animales, esto para que vivan de una forma plena en sus derechos y no se les maltrate, tratar a los
animales con respeto y cuidado nos dignifica y sensibiliza en el amor al préjimo en general.
2.4.4. Tipificar como delito el maltrato de los animales

La realidad que vivimos en nuestra sociedad, con la educacion, valores humanos y
espirituales que posee nuestra poblacion, hace necesario que se tipifique como delito el maltrato
hacia los animales, también el crecimiento acelerado de casos de maltrato y crueldad de animales,
especialmente perros y gatos en varios departamentos y municipios del pais en donde se vende su
carne, se le ponen cohetillos o bombas en el hocico, se les deja en la azotea de la casa en
condiciones que afectan gravemente su salud, se les abandona en parques, calles lejos de casa,
también se les provoca conductas agresivas para que peleen o ataquen a otros perros o gatos,
incluso personas; otro hecho que sucede es que se les envenena con el propdsito de controlar la

poblacidn canina o gatuna; y es que la crueldad hacia los seres vivos no humanos es la puerta que
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abre la comision de crimenes violentos contra otras personas, tal como los afirman psiquiatras y
especialistas del FBI.

Por las razones expuestas es urgente que se tipifigue como delito el maltrato y crueldad
hacia los animales, también como lo afirmo la delegada de la unidad de bienestar animal de la
Ciudad de Quetzaltenango, quien manifestdé que seria mejor que se tipificara como delito el
maltrato o crueldad hacia los animales, puesto que se tramitaria en la via procesal penal y no en
la via administrativa la cual no estd siendo efectiva en el cumplimiento de las sanciones
interpuestas, por las razones descritas en el punto 3.4. de la problematica en su aplicacion. Y por
ultimo en paises como Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Italia, Alemania, Suiza y México
es delito el maltrato hacia los animales.

2.4.5. Propuesta de derechos fundamentales y delito que se debe de ampliar en la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal

La ley de proteccion y bienestar animal decreto cinco guion dos mil diecisiete, reconoce
juridicamente a los animales como seres vivos sintientes, y que cuentan con una proteccion
especial contra el sufrimiento y el dolor causados directa o indirectamente por los seres humanos,
principio que vino a revolucionar el trato y respeto que se les debe de dar, ya que ahora no son
cosas u objetos inanimados, sino seres sintientes, que tienen capacidad para sentir dolor, alegria,
sufrimiento, felicidad; en general experimentar emociones y diferentes grados de consciencia.
Esto hace necesario que se amplien los derechos fundamentales y de delito en los animales en el
sentido de que dejen de ser bienes muebles como esta estipulado en el codigo civil decreto ley 106,
y como ya se menciono, que se tipifique como delito el maltrato y crueldad contra los animales

con pena de prision de hasta cinco afos.
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CAPITULO 11l

PRESENTACION DE RESULTADOS

3.1 Presentacion de resultados
Tabulacion analisis e interpretacion de datos obtenidos en la encuesta dirigida a los
Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango, en el estudio estadistico de campo de la
tesis denominada: “Procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, problematica
ante su aplicacion”. En la se presenta tabla de estadistica-grafica que ilustra los resultados y la
interpretacion en cada cuestionamiento.
Preguntas nimero uno:

1.-) ¢Considera usted realmente necesario que los habitantes de Guatemala estén obligados

a cuidar y proteger a los animales, del maltrato y su consecuente muerte? ~ SI: NO:
No. Respuestas Encuestados Porcentajes
%
1 Sl 75 100
2 NO 0 0
Totales 75 100

Fuente: Encuesta a los Sefiores Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango.
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Fuente: ¢Considera usted realmente necesario que los habitantes de Guatemala estén
obligados a cuidar y proteger a los animales, del maltrato y su consecuente muerte?

Interpretacion:

En los resultados de la encuesta dirigida a los Abogados y Notarios de la Ciudad de
Quetzaltenango, en lo referente al primer cuestionamiento dirigido, ha sido bien resuelto, ya que
el cien por ciento de los encuestados, manifiestan que si es necesario que los habitantes de
Guatemala estén obligados a cuidar y proteger a los animales en general, pues se trata de seres
vivos no humanos sintientes, por lo que se necesita hacer mas conciencia en la poblacion, esto con
el propdsito de que cualquier animal no sea objeto de maltrato o bien de muerte por parte de
personas irresponsables y con pocos sentimientos. Es también positivo para la investigacion de
que se haya tenido tales resultados; estdn conscientes y han resuelto con toda madurez y

responsabilidad la presente encuesta.
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2.-) ¢ Qué institucion en Guatemala, oficialmente tienen a su cargo la proteccion y bienestar

de los animales?

No. Respuestas Encuestados Porcentajes
%
1 Unidad de Bienestar de los 75 100
Animales
2 Otras respuestas 0 0
Totales 75 100

Fuente: Encuesta a los Sefiores Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango.
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Fuente: ¢ Qué institucion en Guatemala, oficialmente tienen a su cargo la proteccién y

bienestar de los animales?

Interpretacion:

La unidad de bienestar de los animales, conocida también por sus siglas UBA, es la

institucion legalmente establecida que tiene a su cargo dirigir, mantener y dar fiel cumplimiento a

la accion del Estado de Guatemala de dar la debida proteccion y bienestar a los animales. En cada

departamento y en su respectiva cabecera departamental se encuentra una delegacion que
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desarrolla sus actividades adjunto a las delegaciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacidn conocida por sus siglas MAGA, la que cumple con su obligacion primaria hacia los
seres vivos no humanos. Aunque a veces precariamente y sin los elementos para poder cumplir
sus funciones a cabalidad, debe hacer los mejores esfuerzos por cumplir con la ley de la materia.
Por lo que se considera que efectivamente los encuestados respondieron en forma positiva y
logrando también el cien por ciento de efectividad en sus respuestas.
Pregunta numero tres:
3.-) ¢Conoce el procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, para el

adecuado desarrollo y proteccion de los derechos de los animales de acuerdo con la realidad

nacional?:
No. Respuestas Encuestados Porcentajes
%
1 Si 0 0
2 No 69 92
3 Denuncia, El 6 8
procedimiento estad contemplado
en el
Régimen sancionatorio, es de tipo
administrativo
Totales 75 100

Fuente: Encuesta a los Sefiores Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango.
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Fuente: ;Conoce el procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, para
el adecuado desarrollo y proteccion de los derechos de los animales de acuerdo con la realidad
nacional?

Interpretacion:

El resultado de este cuestionamiento, deja al descubierto, de que algunas situaciones o
circunstancias se conocen poco con relacion a las funciones, actividades, obligaciones y
procedimientos que realiza la Unidad de Bienestar de los Animales. Al hacer preguntas mas
especificas, para lograr los mejores resultados, los encuestados, en este caso, demostraron
debilidad en el conocimiento relativo al procedimiento sancionatorio ante la UBA; Es de agradecer
la sinceridad y espontaneidad, de sus respuestas, y se considera también de que con buena fe y
firmeza se ha obtenido la resolucion de la encuesta, aspecto que permite, determinar el
conocimiento real que tienen los encuestados sobre el tema.

Pregunta nimero cuatro:
4.-) ¢Si la respuesta de la pregunta anterior fue en sentido positivo, por favor escriba el

procedimiento indicado para el adecuado desarrollo y proteccion de los derechos de los animales?

No. Respuestas Encuestados Porcentajes

%
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1 Tener la ley del bienestar 3 4
animal, Se interpone la denuncia
ante la Unidad de Bienestar
Animal y a la Policia Nacional
Civil.
2 En blanco 72 96

Totales

Fuente: Encuesta a los Sefiores Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango.
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Fuente: ¢Si la respuesta de la pregunta anterior fue en sentido positivo, por favor escriba el

procedimiento indicado para el adecuado desarrollo y proteccion de los derechos de los animales?

Interpretacion:

El resultado de la opinion brindada por los encuestados permite interpretar que los

resultados son positivos para los propdsitos que se persigue con la presente investigacion, no asi

para el conocimiento que puedan tener y demostrar los Abogados y Notarios en el ejercicio de la

profesion de la Ciudad de Quetzaltenango, porgue en un noventa y seis por ciento, dejo en blanco

su respuesta, lo que hacer confirmar que no hubo aporte, colaboracién y apoyo a la investigacion

planteada, o por puro desconocimiento del cuerpo legal que regula tales circunstancias para la
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proteccién de los animales, no se pudo dar con los resultados esperados en este caso. Es lamentable
que no se pudiera lograr algin aporte de parte de los encuestados, y poder indicar el procedimiento
establecido en la ley como corresponde.
Pregunta nimero cinco:
5.-) ¢Cuéles considera que son los principales problemas que en la practica enfrenta la

unidad de bienestar animal, para resolver las denuncias impuestas por los ciudadanos?

No. Respuestas Encuestados Porcentajes
%
1 28 37
En blanco

2 No se. 41 95
3 Pocos recursos para actuar, 6 8

Poco presupuesto, falta de

conciencia, pocas denuncias,
Totales 75 100

Fuente: Encuesta a los Sefiores Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango.

m Series] Series2

Fuente: ¢ Cuales considera que son los principales problemas que en la practica enfrenta la

unidad de bienestar animal, para resolver las denuncias impuestas por los ciudadanos?
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Interpretacion:

A la mayoria de instituciones publicas, no se les asigna un presupuesto adecuado y digno
para cumplir con sus fines y objetivos, los cuales siempre estan consignados en las leyes que
regulan dichas instituciones. Ya que si no tienen los fondos necesarios para cubrir los planes
existentes, cumplir las denuncias interpuestas, o difundir las funciones y capacidades con las cuales
se pueda apoyar a la poblacién, con la finalidad de que conozcan las normas juridicas y su
procedimiento para cumplir fielmente con la razon por la cual se cred; Estan las delegaciones en
todas las cabeceras departamentales las cuales deben de apoyar a los guatemaltecos con cuidar,
proteger y brindar atencion a todos los seres vivos no humanos que lo pudieran necesitar.

Pregunta numero seis:

6.-) ¢Qué cambios considera necesarios realizar al procedimiento sancionatorio que se

tramita ante la unidad de bienestar animal, para el efecto y pronto cumplimiento de las sanciones

por infraccion?

No. Respuestas Encuestados Porcentajes
%

1 En blanco y No sé 71 95

2 Modificar las sanciones, 4 5

que sea mas agil resolver, unidades

encada municipio,

Totales 75 100

Fuente: Encuesta a los Sefiores Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango.
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Fuente: ; Qué cambios considera necesarios realizar al procedimiento sancionatorio que
se tramita ante la unidad de bienestar animal, para el efecto y pronto cumplimiento de las
sanciones por infraccion?

Interpretacion:

El resultado en este cuestionamiento, deja mucho que desear, por parte de quienes fueron
llevados a la realizacion de la encuesta, pues se mostraron indiferentes, desinteresados en poder
consignar algunas ideas para poder apoyar con criterios responsables, solidarios y muy atinados a
la realidad nacional, y especialmente a la Ciudad de Quetzaltenango, pues a diario se ve el maltrato
animal, y el traficos de especies diversas en los mercados, en donde los llegan a negociar, a costa
de un maltrato, desconsideracion y falta de responsabilidad, ya sea por desconocimiento de las
leyes y otras actitudes. Actualmente se contindlan cometiendo tales acciones ilegitimas a todas
luces, asi como también, en el peor de los casos, que sabiendo las mismas, no hacen absolutamente
nada para brindar su apoyo, para que haya un trato digno y respetuoso a los animales.

Pregunta nimero siete:
7.-) ¢Qué acciones considera importantes en el sentido de educar a la poblacion en el trato

y respeto que deben de dar hacia los seres vivos no humanos?

No. Respuestas Encuestados Porcentajes

%
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1 Dar buen trato, 24 32
concientizar,

2 Dar politicas de Estado, 3 4
con anuncios

3 Educar a la poblacién 14 19

4 Fomentar el amor a los 24 32
seres vivos, y promover el respeto

5 Concientizar a la 10 13
poblacién, dar pléaticas,

Totales 75 100

Fuente: Encuesta a los Sefiores Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango.
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Fuente: ¢Qué acciones considera importantes en el sentido de educar a la poblacién en el

trato y respeto que deben de dar hacia los seres vivos no humanos?

Interpretacion:

Los resultados anteriores reflejan que la mayoria de los encuestados de acuerdo a la

educacion y percepcion que poseen, expresaron que se debe de concientizar, fomentar y promover

acciones de buen trato, amor y respeto hacia los seres vivos no humanos. Dichas acciones se deben
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de concretizar a través de anuncios, politicas publicas del estado, charlas, talleres y conferencias,
para que amando y respetando a los animales, crezcamos como seres humanos en la sensibilizacion
hacia el ser vivo humano en general, que es nuestro projimo.

Pregunta nimero ocho:

8.-) ¢Considera necesario tipificar como delito el maltrato y abandono hacia los animales?

Si: NO: y ¢Por qué?
No. Respuestas Encuestados Porcentajes
%
1 Crear delito, fijar prision, 60 80
mandar a la carcel al responsable
2 Respuestas en blanco 4 5
3 Que las personas tengan 11 15
cuidado y los animales necesitan
respeto, son seres vivos,
Totales 75 100

Fuente: Encuesta a los Sefiores Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango.
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Fuente: ;Considera necesario tipificar como delito el maltrato y abandono hacia los

animales?
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Interpretacion:

En las respuestas en este cuestionamiento, se tiene que un ochenta por ciento de los
encuestados, emitieron su criterio, el cual va encaminado a que deben de tipificarse las acciones
que van en contra de las acciones que demuestran maltrato, acciones violentas, menosprecio, y
hasta la posterior muerte a los animales, para considerarlo como una figura delictiva, y es méas
tienen el criterio de que sea sancionado con pena de prision; proponen que se pueda crear la figura
delictiva, es decir crear y tipificar un delito, para poder enviarlo a prisién. En este punto se debe
también tomar en cuenta el criterio de las personas que emitieron su criterio en el sentido de crear
conciencia en las personas y poblacion en general, para que puedan tener cuidado con los animales,
ya que deben respetar, y ademas llegan a determinar que son seres vivos no humanos, lo que
confiere que hay personas mas sensibles en ese sentido, porque tienen a sus mascotas de cualquier
clase a quienes les brindan el aprecio como debe ser. Y se puede agregar que tan solo un cinco por
ciento de los encuestados, mostro total indiferencia hacia el presente cuestionamiento.

No obstante, que en el codigo penal relativo al decreto 17-73 del Congreso de la Republica
de Guatemala, aparece regulada la figura de una falta, en el articulo 490 de ese cuerpo legal,
relacionado a las faltas contra los intereses generales y régimen de las poblaciones y que reza:
“Quien cometiere actos de crueldad contra 10s animales o sin necesidad los molestare, o los hiciere
tirar o llevar una carga excesiva, serd sancionado con arresto de cinco a veinte dias”. Pero es
evidente que esto no es suficiente aunque en la ley de proteccion y bienestar a los animales se tiene
contemplado y regulado las sanciones siguientes: Infracciones graves, muy graves y gravisimas y

sus respectivas sanciones aplicables segun la gravedad del caso, lo cual no es suficiente.
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Pregunta nUmero nueve:
9.-) ¢(Qué tipo de penas considera necesarias, regular hacia la persona que maltraten y

abandonen a los animales?

No. Respuestas Encuestados Porcentajes
%
1 Multas 7 9
2 Prision 65 87
3 Otras respuestas, lo que 3 4
establece la ley. Una en blanco
Totales 75 100

Fuente: Encuesta a los Sefiores Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango.
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Fuente: ¢ Qué tipo de penas considera necesarias, regular hacia la persona que maltraten y
abandonen a los animales?

Interpretacion:

El resultado anterior denota que los encuestados se inclinan para que se aplique pena de
prision, es decir crear figura delictiva y sancionar de esa forma, es decir, buscar una forma de que

la norma tenga plena coercibilidad y sancién mas fuerte; que las personas lo piensen previamente
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a cometer los actos de crueldad y maltrato a los animales. Que prevalezca la coercibilidad de la
norma juridica; a todas luces es lo que reclaman en un porcentaje del ochenta y siete por ciento de
los Abogados y Notarios en pleno ejercicio de la profesion de la ciudad de Quetzaltenango. Para
que se haga conciencia y pueda crecer la responsabilidad de la poblacién en general, de que
constituye delito y tenga prision, y no tan fragil de cinco a veinte dias de arresto como lo indica
la falta relacionada en la pregunta anterior. De las respuestas obtenidas, se puede observar que el
nueve por ciento se inclina por simplemente el pago de una multa aplicada a los responsables,
finalmente de las tres personas que emiten otros criterio, una es dejada en blanco, lo que demuestra
desinterés, falta de conocimiento, o simple indiferencia al tema, o porque nunca han tenido
mascotas y relacionarse directamente en el cuidado y atencion a los animales; es positiva la
respuesta en este punto para la investigacion como corresponde.
Pregunta nimero diez:
10.-) ¢Por qué considera importante que se respete y proteja y se garantice el bienestar de

los seres vivos no humano y qué impacto, genera el trato, como efecto en el ser humano?

No. Respuestas Encuestados Porcentajes

%

1 Los animales merecen 42 56

respeto y amor

2 Por el bien de la sociedad 11 15
3 En blanco 1 1

4 Otras respuestas 22 28
Totales 75 100

Fuente: Encuesta a los Sefiores Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango.
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Fuente: ¢Por qué considera importante que se respete y proteja y se garantice el bienestar

de los seres vivos no humano y qué impacto, genera el trato, como efecto en el ser humano?

Interpretacion:

Puede deducirse de las respuestas de los encuestados, de que lo que se necesita es el
verdadero aprecio y respeto a los animales, y expresan que es necesario darles amor, por ser seres
vivos no humanos sintientes, y que por lo tanto tienen derecho a la vida; con lo anterior se presume
que tales acciones deben tener origen desde el seno de las familias en general, y por ello es que
reflejan en su respuesta, que tales acciones van encaminadas al bien de la sociedad en general, y
porque no decirlo, de nuestra civilizacién humana. Pero hace falta muchas acciones en cuanto a la
aplicacion de las leyes y los procedimientos claros y determinantes en cada caso, y también para
disminuir el maltrato y el abandono de animales, constante en muchas de las poblaciones,

especialmente en la Ciudad de Quetzaltenango.
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3.2 Discusién y analisis de resultados:

El estudio estadistico de campo se llevo a cabo en la Ciudad de Quetzaltenango y se tomd
en cuenta, el universo total que constituyeron setenta y cinco Abogados y Notarios en ejercicio de
la profesion, y asociaciones de bienestar animal, muestras validas representativas y confiables;
determinada por la direccion metodoldgica de la Universidad Mesoamericana de Quetzaltenango,
y mediante una boleta de encuesta previamente analizada y revisada por la Asesora de la presente
investigacion, por lo que, se obtuvieron interesantes resultados. De lo anterior se deduce que los
encuestados prestaron la atencion debida y colaboracion al estudiante investigador; en cada
cuestionamiento se localizan elementos que se propusieron y se establecieron desde el inicio. En
primer lugar se hace necesario crear conciencia y responsabilidad a los habitantes de la Ciudad de
Quetzaltenango, sobre el deber y obligacion de velar por la salud, seguridad y cuidado de los
animales en general, especialmente dirigido a evitar el maltrato fisico, cruel y despiadado contra
los animales de compaiiia.

De los encuestados, el cien por ciento estan conscientes de que es la unidad de bienestar de
los animales quien tiene a su cargo la direccion, vigilancia, organizacion del cuidado y proteccion
de los animales en Guatemala y en Quetzaltenango, no es la excepcion, pues se tiene claro que la
delegacion funciona en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, cuya delegada
estuvo siempre atenta y responsable con la atencion y colaboracién con el estudiante investigador.
También se obtuvo como resultado la falta de conocimiento relacionado al procedimiento y la
autoridad especifica a donde recurrir a denunciar en el caso de tener conocimiento de maltrato y
hasta posterior muerte de animales, situacion que desconocen completamente; es impactante que
en la pregunta cuatro, el porcentaje es alto en la falta del conocimiento y del procedimiento para

denunciar y a qué autoridad recurrir a presentar las denuncias respectivas.
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También quedd al descubierto la falta de recursos, equipo y personal para la unidad de
bienestar animal, pueda desarrollar sus actividades de vigilancia, y dar a conocer la finalidad, los
objetivos y razones de la institucion en condiciones aceptables, lo que demuestra falta de interés
de las autoridades centrales de gobierno, al no hacer las asignaciones en el presupuesto general de
la nacidn, y asi poder dar una atencidn correcta y positiva en este aspecto, pero también cuando se
les cuestiona sobre las posibles propuestas que pudieran dar los encuestados, dejaron su respuesta
en blanco, lo que manifiesta simplemente falta de interés, o desconocimiento total del tema; en
cuanto a las acciones que se pueden tomar de parte de las autoridades del ramo, es tener politicas
de gobierno que se puedan cumplir, porque caso contrario, solo se quedaran en buenas intenciones,
lo que se requiere es poner en vigencia practicas positivas y que se puedan cumpliry llevar a cabo,
en donde se refleje la buena voluntad gubernamental hacia la poblacion en general.

Finalmente es positiva la encuesta realizada, pues, los sujetos sometidos al interrogatorio
se inclinan por crear figuras delictivas y sancionadas con la pena de prision, para disuadir de esta
forma, las acciones encaminadas y dirigidas a hechos que demuestren maltrato, violencia y muerte
a los animales, pues se trata de seres vivos no humanos que merecen respeto y tienen derecho a la

vida.
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3.3 Boleta de Entrevista realizada a la Encargada de la Delegacién de la Unidad de
Bienestar Animal, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion con sede en la

Ciudad de Quetzaltenango.

UNIVERSIDAD
MESOAMERICANA

UNIVERSIDAD MESOAMERICANA, QUETZALTENANGO. FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y
NOTARIO. BOLETA DE ENTREVISTA:

Instrucciones:

La presente entrevista es de tipo académico y se utilizara para la recoleccién de datos de
la tesis denominada: “Procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal,
problematica en su aplicacién”, Se le agradecera responda a los cuestionamientos que a
continuacion se le plantean. Para responder la presente boleta de entrevista si necesario que se
identifique, los datos que se obtengan como resultado general de la entrevista seran utilizados
en forma reservada y confidencial, exclusivamente para la investigacion de la tesis indicada.

Autoridad Entrevistada: Unidad de bienestar animal, del Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), sede de Quetzaltenango. Nombre del entrevistado:
Madjorie Ochoa Aldana, cargo que ocupa: Delegada de la unidad de bienestar animal del
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, sede Quetzaltenango.

Estudiante Responsable: Javier Ignacio Alvarez Mejia. Asesora de Tesis: Licda. Julia

Dennise Fernandez Castillo.
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1.-) ¢Cuénto tiempo lleva como delegada de la Unidad de Bienestar Animal, sede de
Quetzaltenango?

e Un afo tres meses.

2.-) ¢Considera si el personal y los insumos con que cuenta son suficientes para cumplir
con los objetivos de la Unidad de Bienestar Animal?

e El personal y los insumos con que cuenta la Unidad de Bienestar Animal no son
suficientes para diligenciar de manera eficaz las denuncias.

3.-) ¢Conoce el procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, para el
adecuado desarrollo y proteccion de los derechos de los animales?

e Si.

4.-) ¢Si la respuesta de la pregunta o cuestionamiento anterior, fue en sentido positivo,
por favor escriba el procedimiento indicado para el adecuado desarrollo y proteccién de los
derechos de los animales?

e Segun el Reglamento para la Imposicion y Pago de Sanciones por Maltrato Animal

Acuerdo Ministerial No. 334-2017 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion en el Capitulo 111 cita literalmente:

IMPOSICION DE SANCIONES

Recibidas las diligencias realizadas por la Municipalidad, la policia nacional civil, en los
casos de rescate y decomiso, o habiendo concluido la fase de investigacion administrativa, el
coordinador de la unidad de bienestar animal, emitira la resolucion para imposicion de sancion,
con base en la documentacion de investigacion, dictamen técnico y opinion legal, ambos de la
unidad de bienestar animal.

La unidad de bienestar animal emitira resolucion mediante la cual impondra la sancion
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correspondiente de conformidad con la ley, la cual debera ser notificada al responsable en un
plazo de ocho (8) dias, fijandole un plazo de treinta (30) dias para hacer efectivo el pago de la
sancion, si fuere el caso, segun los procedimientos que actualmente realizan en la administracion
financiera del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Contra la resolucién que contiene la sancién, podrén interponerse los recursos legales
establecidos en la Ley de Contencioso Administrativo, decreto nimero 119-9 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

5.-) ¢Cudles son los principales problemas que enfrenta la unidad de bienestar animal
para sancionar a los infractores de las infracciones que protegen los derechos de los animales?

e Al agotar el proceso administrativo pasa a la Procuraduria General de la Nacion (PGN),
para que siga con el procedimiento de sancion.

e EIl no cumplir con los requisitos establecidos en el reglamento de la ley de proteccién y
bienestar animal articulo 45. De las denuncias se dificulta ain mas el procedimiento para
poder diligenciar las denuncias.

6.-) ¢Cuantas denuncias sobre maltrato animal de acuerdo a las infracciones graves, muy
graves y gravisimas estipuladas en la ley de proteccion animal, recibe la delegacién a su cargo
mensualmente?

e Mensualmente se reciben cuatro denuncias aproximadamente, pero existen dos
problemas que se logran evidenciar al momento de la recepcion de denuncias:

1 Falta de cultura de denunciar de las personas, ya que por miedo a represalias se
detienen el denunciar el maltrato animal.

2. Incumplimiento con los requisitos establecidos por la ley de proteccion y bienestar
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animal, Articulo 45 del reglamento de la ley.

7.-) ¢De las infracciones que regula la ley de proteccion y bienestar animal y que la
delegacion a su cargo ha gestionado cuantas han sido sancionadas de manera efectiva?

e En el tiempo que llevo a cargo de la delegacion se ha logrado dictaminar con sancion a
cinco expedientes de denuncia.

8.-) ¢Qué sugerencias propone para mejorar el procedimiento sancionatorio ante la
unidad de bienestar animal y que las denuncias que se reciben se resuelvan de manera pronta y
efectiva?

¢ Simplificar procedimientos administrativos.

9.-) ¢Considera importante que se tipifique como delito el maltrato hacia los animales
seglin su experiencia?

e Si, yaque al tipificarlo como delito se podria llevar un proceso penal y no
administrativo.

10.-) ¢Qué sugerencias considera realmente efectivas, las cuales sensibilizan y
concientizan a la ciudadania en el trato y respeto que deben de tener hacia los animales?

e Educacion a través de la tenencia responsable de los animales, el conocimiento de las
cinco libertades de bienestar Animal mundialmente reconocidas y socializacion de la ley
de proteccion y bienestar animal a la poblacion en general y principalmente a los entes
competentes segin contenidos en el Articulo 47 de la ley de proteccion y bienestar

animal, decreto No. 5-2017 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Analisis de la entrevista realizada a la delegada de la unidad de bienestar animal, sede
Quetzaltenango.

Por ser una sola entrevista, se puede dar lectura a la misma en poco tiempo, pero se puede
comentar que efectivamente se trata de la autoridad méxima a nivel departamental y es la directora
de la unidad de bienestar animal adjunta al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Alimentacion,
y con autoridad ha resuelto la boleta de la entrevista realizada, y se considera que fue positiva la
misma y también porque hizo interesante aporte a la investigacion planteada, y de la cual los
principales aspectos pueden resumirse de la siguiente manera:

Afirma que los insumos asignados a la institucion, son insuficientes para llevar a cabo
medidas para diligenciar de manera eficaz las denuncias que se presentan a la institucion con el
objeto de proteger del maltrato y violencia a los animales en toda la region. Ademas afirma que
conoce claramente el procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, para el
adecuado desarrollo y proteccion de los derechos delos animales. Lo que debe dar plena confianza
a la poblacion para ir a presentar sus denuncias relacionadas al maltrato y violencia animal. Al
poner de manifiesto el Acuerdo Ministerial nimero 334-2017 del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, apartado en los cuales aparecen la sanciones que proceden al violar las
normas del maltrato y violencia contra los animales que son seres vivos no humanos.

En otro punto de vista, el problema que se encuentra, es terminar Yy agotar el proceso
administrativo, pues se necesitan cumplir demasiados requisitos y se invierte mucho tiempo,
aunado a esto, también se tiene que por falta de conocimiento y cultura es que las personas no
llevan su denuncia a las autoridades, y que ademas en el tiempo de un afio y tres meses, que lleva
en el desempefio del mencionado cargo, solo se han podido dictaminar en cinco de los casos

denunciados, por lo que propone simplificar los procedimientos vigentes actualmente por otros
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mas sencillos y de facil cumplimiento. Continta expresando que al tipificar como delito la accion
de aplicar violencia y maltrato animal, porque a veces provoca hasta la muerte de los seres vivos
que no son humanos se llevaria en el proceso penal y no un asunto administrativo y que por falta
de interés y voluntad politica de parte del gobierno central, no se obtienen los resultados como se
deberian de cumplir. Por Gltimo, manifiesta que la educacion es un pilar fundamental, y que a
través de la tenencia responsable de animales y el conocimiento delas cinco libertades de bienestar
animal mundialmente reconocidas, lleva a la necesidad de la socializacion de la leyes como
corresponde, y que se debe involucrar a las demas instituciones publicas del estado de Guatemala
con el objeto de dar cumplimiento a las normas ya indicadas.

Se tiene entonces un valioso aporte a la investigacion y de esto poner en marcha las
indicaciones dadas por esta autoridad, dar a conocer la legislacion, educar a la poblacién y tratar
de sancionar a los responsables de las violaciones contenidas en el cuerpo legal relacionado en la
entrevista.

3.3. Aporte

La presente investigacion teorica doctrinal y el estudio de campo determina que es una
verdadera aportacion para la ciencia del derecho, tanto como a los profesionales en ejercicio, como
a los estudiantes de la carrera como corresponde, pues la misma constituye una guia al verificar el
fendmeno sujeto a investigacion, desde el punto de vista de los Abogados y Notarios, pero también
del punto de vista de la autoridad méaxima a nivel del Departamento de Quetzaltenango, la directora
de la unidad de bienestar animal, conocida por sus siglas UBA en el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Alimentacion, colaborando al informar pero dar importantes aportaciones como
quedo visto en el analisis correspondiente, haciendo tambien las indicaciones y las necesidades

que se afrontan por falta de presupuesto destinada a tal unidad de bienestar animal, y quien
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manifiesta que de cualquier forma se encontrard el apoyo de otras instituciones, como de la
iniciativa privada, para que tomen cartas en el asunto y hacer las aportaciones que pueda suplir las
necesidades que hoy por hoy son necesarias de encontrar en la unidad de bienestar animal; pero
también en forma positiva se ha resuelto este aspecto de la entrevista a la autoridad que le
corresponde conocer, y sancionar enviando el expediente a las autoridades competentes para el
seguimiento como corresponde.

También la presente investigacion, tiene el estudio de campo llevado a cabo en la ciudad
de Quetzaltenango y por medio de la encuesta dirigida a los Abogados y Notarios, el que dio como
resultado, en algunos aspectos el desconocimiento que existe, pero por otro punto especial, dio
magnificos resultados al aportar el criterio y los requerimientos expuestos, como la necesidad de
dar a conocer las acciones que estan encaminadas para evitar y erradicar el maltrato animal y evitar
la violencia contra los seres vivos no humanos, asi como el requerir del establecimiento de delitos
especificos y las penas que le puedan corresponder a las personas quienes infrinjan tales normas
juridicas.

Por lo que es satisfactorio exponer del gran aporte que se contrae en exponer que se
obtuvieron excelentes resultados y que serviran en adelante para desarrollar nuevas investigaciones
para ir desarrollando las acciones importantes a efecto de que los habitantes en general conozcan,
aprendan, y apliquen el amor y consideraciones debidas a los animales, en forma general por el
respeto, amor, cuidado y atencién que merecen y que tales acciones nos ennoblecen y sensibilizan

para ser una sociedad mas humana y solidaria.
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Conclusiones:

Se tienen las siguientes conclusiones luego de las investigaciones tedricas y el estudio de
estadistico de campo y la entrevista realizadas:

1.-) Se pudo determinar que en la actualidad si existe una problemaética real en la aplicacion
y sancion que pueda aplicarse a las personas que se encuentran sujetas a procedimiento
sancionatorio en la via administrativa, por violacion a los derechos de los animales, ademas que el
procedimiento administrativo es tardado y en muchas ocasiones no se aplica correctamente, segln
la informacién vertida por la encargada de la unidad de bienestar animal; en un afio y tres meses
solamente cinco personas o casos, han podido ser denunciados correctamente ante las autoridades
de la unidad de bienestar animal, lo que hace concluir que dicha en normativa existen fallos y
ademas que no es conocida por los guatemaltecos. Sumado a lo anterior hay que agregar que si no
lo conocen los Abogados y Notarios en ejercicio, menos lo va a conocer una persona individual,
un particular, lo que presume un desconocimiento total de tales normas juridicas y su aplicacion
no se lleva a cabo, para poder poner sancionar efectivamente a las personas responsables del
maltrato animal lo cual hace que en muchas ocasiones los animales fallecen sin que pueda
sancionar al responsable.

2.-) En un afio con tres meses, en la unidad de bienestar animal sede de Quetzaltenango
solamente han sido procesadas y condenadas por maltrato y violencia contra los derechos de los
animales, cinco personas; también que son muy pocos casos los que se denuncian, y no son
presentados a la dependencia y autoridades administrativas como lo indica la ley, y que como
consecuencia no se pueda sancionar de manera efectiva a los responsables de hechos violencia y
maltrato hacia los animales. Lo anterior es consecuencia de los fallos que existen en el

procedimiento sancionatorio de la Unidad de Bienestar Animal lo cuales fueron identificados
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claramente, situacion que dio origen a este estudio e investigacion por lo que se considera
comprobado positivamente por que fueron los objetivos trazados los que dieron la pauta de cémo
lograr esclarecer los puntos principales de esta investigacion.

3.-) Efectivamente la delegada de la unidad de bienestar animal que funciona en la
delegacion del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion en la Ciudad de
Quetzaltenango, manifestd que las normas aplicables para las denuncias y posterior procedimiento
y aplicacion de las sanciones a que se puede dar lugar, no son suficientes para poder castigar a los
infractores ya que si no pagan la sancién interpuesta, se traslada el expediente a la Procuraduria
General de la Nacion para que exija el pago, pero actualmente no realizan el cobro del pago.
Ademaés que segun los resultados de la encuesta a los abogados, mencionan que deberia de
tipificarse un delito especificamente y debe ser sancionado con pena de prisién y no con pena de
multa.

4.-) Lo importante que se deriva de la correcta aplicacion del procedimiento sancionatorio
ante la unidad de bienestar animal, es la educacion que debe ser dirigida a la poblacion, que se les
informe, que se les aclare, que se difunda a través de medio radiofdnicos, televisivos, prensa
escrita, y tele noticieros, situacion ésta que se evidencié y comprobd en la encuesta resuelta por
los Abogados y Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango, la cual consta en las boletas de encuesta
y los cuadros estadisticos y graficas, y posterior interpretacion de las mismas. Y lo Unico que
demuestra es que falta mucho por hacer en cuanto al cuidado y proteccién de los animales que
tienen derecho a la vida porque son seres vivos no humanos y merecen todo nuestro respeto y

carifo total.



97

Recomendaciones:

1.-) Se recomienda que se dé a conocer por todos los medios de comunicacién, la falta de
atencion a la problematica de la violencia y maltrato hacia derechos de los animales, que son seres
vivos no humanos sintientes, y que deben ser respetados y darles los cuidados necesarios, y que a
las personas que cometan tales hechos sean denunciados y sometidos al procedimiento que se
tramita ante la unidad de bienestar animal del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
existente, para poder ser sancionados de forma correcta, aplicando las multas que procedan y que
la Procuraduria General de la Nacion exija el cobro de las multas a los infractores, creando con
esto una cultura diferente en donde las personas den un trato digno y de cuidado integral a los
animales.

2.-) Que se dé a conocer y a publicar el lugar o direccién exacta, en donde se encuentra
ubicada la unidad de bienestar animal y las funciones importantes a las cuales esta destinada, y
cuyas obligaciones es velar por el fiel cumplimiento de las leyes de la materia, y que al publicar y
dar a conocer los objetivos y fines de la unidad de bienestar animal, las personas que tengan
conocimiento de los hechos violentos en contra de los animales, denuncien inmediatamente los
abusos, maltrato y violencia en contra de los seres vivos que no humanos y que merecen respeto a
su integridad fisica y derecho a la vida.

3.-) Se recomienda dar a conocer en forma mas amplia, mediante anuncios radiofonicos,
televisivos, cable residencial, y otros medios de comunicacion masiva, utilizando las redes
sociales, la ley de proteccion y bienestar animal, decreto cinco guion dos mil diecisiete, del
Congreso de la Republica de Guatemala, con el objeto de que se dé a conocer el procedimiento y
los lugares a donde puedan acudir los ciudadanos a poner las denuncias a las infracciones

cometidas en contra de los animales, dando a conocer las diferentes sanciones aplicables a que



98

den lugar los casos denunciados. Hacer del conocimiento también de las maximas autoridades
ministeriales, de la propuesta formulada en las respuestas de la encuesta de los Abogados y
Notarios de la Ciudad de Quetzaltenango, de crear una figura delictiva en el codigo penal en
proteccion de los animales, la cual debe ser sancionada con una pena de prision de méas de cinco
afios.

4.-) Que se difunda a través de las redes sociales, medios radiofonicos, televisivos, prensa
escrita, y tele noticieros del departamento de Quetzaltenango, los derechos de los animales y las
cinco libertades que poseen, el respeto y el cuidado integral que se les debe de dar proporcionar,
esto con el objeto de sensibilizar a toda la poblacién y; asi mismo que todo los habitantes conozcan
el procedimiento ya en vigencia, para ir creando una cultura en donde prevalezca el respeto,
cuidado y amor hacia los seres vivos no humanos y que el maltrato hacia los animales tiene
consecuencias juridicas. Y por Gltimo con el propoésito de ser multiplicadores, de crear conciencia
en la poblacion guatemalteca, que el amor y respeto hacia los animales nos dignifica y nos

sensibiliza hacia el amor al préjimo.
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Anexos

Boleta de encuesta a Abogados y Notarios

ERSIDAD
MESOAMERICANA

UNIVERSIDAD MESOAMERICANA, QUETZALTENANGO.

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y
NOTARIO.

BOLETA DE ENCUESTA:

Instrucciones:

La presente encuesta es de tipo académico y se utilizara para la recoleccion de datos de la
tesis denominada: “Procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal,
problematica en su aplicacién”, se le agradecera que responda a los cuestionamientos que a
continuacion se le plantean. Para responder la presente boleta de encuesta, no es necesario que se
identifique, los datos que se obtengan como resultado general de la encuesta seran utilizados en
forma reservada y confidencial, exclusivamente para la investigacion de la tesis indicada.

Estudiante Responsable: Javier Ignacio Alvarez Mejia. Asesora de Tesis: Licda. Julia
Dennise Fernandez Castillo.

Preguntas:
1.-) ¢Considera usted realmente necesario que los habitantes de Guatemala estén obligados

a cuidar y proteger a los animales, del maltrato y su consecuente muerte?
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2.-) ¢Qué institucion en Guatemala oficialmente tiene a su cargo la proteccion y bienestar

de los animales?

3.-) ¢Conoce el procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, para el
adecuado desarrollo y proteccion de los derechos de los animales de acuerdo con la realidad

nacional?

4.-) Si la respuesta de la pregunta o cuestionamiento anterior fue en sentido positivo, por
favor escriba el procedimiento indicado para el adecuado desarrollo y proteccién de los derechos

de los animales

5.-) ¢Cudles considera que son los principales problemas que en la practica enfrenta la

unidad de bienestar animal para resolver las denuncias interpuestas por los ciudadanos?
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6.-) ¢Qué cambios considera necesarios realizar al procedimiento sancionatorio que se
tramita ante la unidad de bienestar animal, para el efectivo y pronto cumplimiento de las sanciones

por infraccion?

7.-) ¢ Qué acciones considera importantes realizar en el sentido de educar a la poblacién,

en el trato y respeto que deben de dar hacia los seres vivos no humanos?

8.-) ¢Considera necesario tipificar como delito el maltrato y abandono hacia los animales?:
Si: NO:

Porque

9.-) ¢Que tipo de penas considera necesarias regular hacia la personas que maltraten y

abandonen a los animales?
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10.-) ¢Porque considera importante que se respete proteja y se garantice el bienestar de los

seres vivos no humanos y que impacto genera el trato, como efecto en el ser humano?




105

Boleta de entrevista a Delegada de la Unidad de Bienestar Animal, del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), sede Quetzaltenango

UNIVERSIDAD MESOAMERICANA, QUETZALTENANGO. _UNIVERSIDAD

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y
NOTARIO.

BOLETA DE ENTREVISTA:

Instrucciones:

La presente entrevista es de tipo académico y se utilizara para la recoleccion de datos de la
tesis denominada: “Procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal,
problematica en su aplicacion”, Se le agradecera responda a los cuestionamientos que a
continuacion se le plantean. Para responder la presente boleta de entrevista si necesario que se
identifique, los datos que se obtengan como resultado general de la entrevista seran utilizados en
forma reservada y confidencial, exclusivamente para la investigacion de la tesis indicada.

Autoridad Entrevistada: Unidad de bienestar animal, del Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién (MAGA), sede de Quetzaltenango. Nombre del entrevistado: Madjorie
Ochoa Aldana, cargo que ocupa: delegada de la unidad de bienestar animal del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion, sede Quetzaltenango.

Estudiante Responsable: Javier Ignacio Alvarez Mejia. Asesora de Tesis: Licda. Julia

Dennise Fernandez Castillo.
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Preguntas:
1.-) ¢Cuanto tiempo lleva como delegada de la Unidad de Bienestar Animal, sede de

Quetzaltenango?

2.-) ¢Considera si el personal y los insumos con que cuenta son suficientes para cumplir

con los objetivos de la unidad de bienestar animal?

3.-) ¢Conoce el procedimiento sancionatorio ante la unidad de bienestar animal, para el

adecuado desarrollo y proteccion de los derechos de los animales?

4.-) ¢Si la respuesta de la pregunta o cuestionamiento anterior, fue en sentido positivo, por
favor escriba el procedimiento indicado para el adecuado desarrollo y proteccién de los derechos

de los animales?




107

5.-) ¢ Cuales son los principales problemas que enfrenta la unidad de bienestar animal para

sancionar a los infractores de las infracciones que protegen los derechos de los animales?

6.-) ¢Cuantas denuncias sobre maltrato animal de acuerdo a las infracciones graves, muy
graves y gravisimas estipuladas en la ley de proteccion animal, recibe la delegacion a su cargo

mensualmente?

7.-) ¢De las infracciones que regula la ley de proteccion y bienestar animal y que la

delegacion a su cargo ha gestionado cuantas han sido sancionadas de manera efectiva?

8.-) ¢Qué sugerencias propone para mejorar el procedimiento sancionatorio ante la unidad

de bienestar animal y que las denuncias que se reciben se resuelvan de manera pronta y efectiva?
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9.-) ¢Considera importante que se tipifique como delito el maltrato hacia los animales

seglin su experiencia?

10.-) ¢Qué sugerencias considera realmente efectivas, las cuales sensibilizan vy

concientizan a la ciudadania en el trato y respeto que deben de tener hacia los animales?




Presupuesto

Descripcion

Fotocopias de las Encuestas
Gastos por las Entrevistas
Fotocopias de Tesis Para Revision
Gasolina

Gastos Varios

Examen de Tesis

Viajes a Quetzaltenango y hotel

Total

Costo
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Q. 25.00
Q.150.00
Q. 300.00
Q. 300.00
Q. 200.00
Q. 1,750.00

Q. 1,000.00

Q.3.725.00
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Cronograma.

Febrero |Marzo Septiembre | Marzo Abril Junio 2022
2019 2020 2020 2022 2022 2022

Aprobacion
Del punto X

Notificacién
Dela
aprobacién X

Nombramiento
de Metododlogo
y Asesor X

Aprobacién del
disefio de
Investigacion X

Desarrollo del
Marco Tedrico X X

Trabajo de
Campo X

Informe Final
dela X
Investigacion
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